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DOCUMENTO 1 -
Andlise do contexto geral®

! Autoria de Joal de Azambuja Rosa para o Projeto COCAP — Coesdo social através do
fortalecimento das cadeias produtivas: desenvolvime nto de métodos permanentes de agao
coletiva nos sistemas regionais de paises do MERCOS UL. Projeto promovido pela Regido do
Veneto, Itdlia, em cooperagcdo com o Estado do Rio Grande do Sul, Provincia de San Juan na

Argentina e Departamento de Misiones no Paraguai, financiado pela Unido Européia.
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Introducdo

O objetivo deste relatorio é analisar o contexto competitivo geral das cadeias produtivas do
Projeto COCAP (Leite/Laticinios; Uva/Vinho e Enogastronomia). A analise do contexto
especifico destas cadeias é objeto de relatorios por parte dos especialistas setoriais do

Projeto.

O presente relatorio esté estruturado em cinco capitulos e o roteiro dos quatro primeiros
segue o sugerido no Vademecum Volpe? e o quinto foi formulado de forma a destacar
aspectos de maior interesse do ponto de vista estratégico para o entendimento da dindmica
competitiva regional. O relatério ndo se ocupa de uma andlise exaustiva da dinamica
econdmica e social, mas sim de destacar macro transformacdes ocorridas no contexto geral
na economia brasileira e que de uma forma ou de outra afetam os territorios e as cadeias do

projeto.

O capitulo 1 apresenta informacg@es de carater geral e se inicia dando uma idéia do tamanho
relativo do Rio Grande do Sul face a referéncias mundiais e a propria Itdlia em termos
populacdo, area e PIB per capita. Faz, também, um breve retrospecto da migracdo do
exterior em suas diferentes etapas, destacando a européia que marcou definitivamente a
paisagem econdmica e cultural das regides receptoras e que séo, justamente, as que tem as

maiores dotacOes de capital social na atualidade.

O capitulo 2 trata de indicadores estruturais e de desempenho da economia, destacando
que é a primeira vez, em 30 anos, que uma década inteira projeta o reencontro do Brasil
com crescimento duradouro. Chama a atengcdo também que embora a tendéncia
ascendente o crescimento brasileiro, frente as referenciais apontadas pelas economias
emergentes, € muito baixo. E muito baixo, especialmente se for levado em conta que o
Brasil € um dos paises mais ricos do mundo, mas também um dos mais injustos e com um
passivo social cuja resolucdo depende do crescimento, visto que ndo existe saida para as

sociedades estagnadas.

Z Vademecum POR ANALISIS DE CONTEXTO. Documento redacto por Mario Volpe, Coordinador del
Comité de los expertos y Helene Fuser, Fondazione di Venezia. Version del 6 Octubre 2010



Outro destaque do capitulo 2, e o mais importante, € a referéncia ao processo de
desindustrializacdo prematura porque passa a economia brasileira. Prematura porque o
Brasil ainda ndo alcangou o nivel de renda e de bem estar social, a partir do qual a
experiéncia histérica mostra ser natural a queda de participagdo relativa da industria no PIB.
A este respeito € forgcoso reconhecer que a desindustrializagédo brasileira ndo tem origem
nas causas conjunturais de sobrevalorizacdo da moeda. Esse € um processo que vem se
transportando no tempo. Desde os anos 80, o Brasil tem problemas ndo resolvidos de
competitividade na dimensdo sistémica - tributacdo excessiva, deterioracdo da infra-
instrutora fisica e da educacéo, juros elevados e valorizacdo da moeda - e nas dimensdes

empresarial e setorial.

N&o obstante a deterioracdo da infra-estrutura, o presente relatério mostra que o Brasil é um
dos paises que nela menos investe no mundo, o que é sugerido pela baixa formacao bruta
de capital. O Brasil tem uma baixissima formacao bruta de capital, quando comparado com
o0 mundo desenvolvido e, muito mais baixa ainda, quando a comparacdo € o mundo em

desenvolvimento.

Jé as deficiéncias competitivas, nas dimensdes empresarial e setorial, séo mais da pequena
empresa e menos das grandes. Para construir as capacitagbes que sdo requeridas, a
pequena empresa ndo tem nenhuma outra alternativa que nao seja a cooperacdo horizontal
e vertical, que ndo seja a de substituir o paradigma do conflito pelo da cooperacéo, pelo
paradigma do cooperar para competir. Segue dai a importancia desse projeto, pois nesta

area a Regido do Veneto tem uma experiéncia paradigmatica.

O capitulo 3 trata do comércio internacional e das inversfes estrangeiras. Este é um tema
da maior importancia, pois o Brasil tem uma das economias do mundo mais fechadas ao
comércio. De outra parte, a participacao brasileira no IDE ainda esta aquém do seu tamanho
de economia. O relatério mostra que nos anos recentes o Brasil tem aumentado o seu
coeficiente de abertura comercial, mas pouco alcangcou no que respeita a inversao
estrangeira. Isto se deve fundamentalmente ao fato de que nao logrou dar visibilidade ao

seu potencial enquanto ambiente atrativo para o investimento.

Ainda no capitulo 3, € chamada a atencdo sobre a importancia do MERCOSUL para o
desenvolvimento das regides do COCAP, mostrando o quanto este bloco, nos anos 2000,
tem ficado menos importante para o Brasil, como um todo, e cada vez mais importante para
o Rio Grande do Sul.

Por altimo, no capitulo 3 ficaram em aberto trés tipos de analises sugeridas no Vademecum
Volpe:

i) aanalise do IDE na regido (Rio Grande do Sul e regides do COCAP);



i) o intercambio comercial na microrregido de Caxias do Sul e nos COREDEs Noroeste
Colonial e Celeiro e a

iif) andlise dos acordos internacionais (com MERCOSUL e com a Unido Européia).

Com relagc&o ao primeiro item, ndo existem informagdes publicadas a respeito. Acredita-se
gue os dados sao passiveis de serem obtidos no Banco Central do Brasil, havendo, neste
sentido, necessidade de gestdes do Governo do Estado junto aquela instituicdo. Com
relacdo ao segundo item, as informacfes estdo disponiveis no site do Ministério de
Desenvolvimento Indastria e Comércio, a nivel de produto e de municipio, havendo
necessidade de um meticuloso e lento trabalho de composicdo das pautas das regides, 0
gque estd sendo realizado. Assim, uma andlise a respeito devera constar na versao final
deste relatério. No que respeita aos acordos internacionais sugere-se uma avaliacdo sobre a
oportunidade deste levantamento, tendo em vista o imenso trabalho envolvido, conforme é

relatado na se¢ao correspondente,

O capitulo 4 trata da politica de desenvolvimento do governo federal nas dimensdes setorial
e espacial. A politica atual veio a publico em 2003 depois de um longo vazio de politicas
formais de desenvolvimento que se seguiu ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento,

colocado em prética na segunda metade dos anos 70.

A atual politica ao contrario das que vigiram desde o Il P6s Guerra ndo é focada na
instalacdo de capacidade industrial, mas na integragcdo de instrumentos da esfera industrial,
tecnolégica e de comércio exterior visando o desenvolvimento da capacidade inovativa. No
gue respeita a dimensao territorial da politica de desenvolvimento o relatério chama a
atencao sobre estudos patrocinados pelo proprio governo que mostram a baixa eficacia das
intervengBes nos chamados arranjos produtivos locais. A baixa eficacia € em decorréncia de
aspectos operacionais de gestao, mas também é funcao de problemas conceituais, como a
desconsideracdo do principal elemento que pode dar coesdo e sustentabilidade para um
processo virtuoso de desenvolvimento: a institucionalidade intra-aglomerado derivada da

existéncia de capital social e da capacidade de governanca dos agentes locais ...

Por dltimo o capitulo 5 trata da caracterizacdo e do desempenho recente da economia do
Rio Grande do Sul e das suas regibes detendo-se nas macro transformacbes mais
significativas no plano competitivo e nas oportunidades que se colocam para os regiées do
COCAP.



1. Informag0des gerais sobre o Brasil e o Rio Grande  do Sul

1.1. O tamanho relativo das economias

O Brasil é o maior pais da América do Sul em area, populacdo e PIB. E o quinto maior do
mundo em &rea®, 8.514.877 Km?, e populacdo, 189,6 milhdes de pessoas®, e 0 nono em

PIB, 1,976 trilhdes de délares considerando a paridade do poder de compra em 2008°.

A &rea do Rio Grande do Sul é de 268.887 Km?, 3,2% da area do Brasil e correspondendo a
89,2% da area da Italia. Em 2008 a populagéo era de 10.727.937 de habitantes (FEE), 5,7%
da populacao do Brasil e correspondendo a 18,5% da populagéo da Italia.

O PIB do Rio Grande do Sul, na paridade do poder de compra, em 2008, era de 126,9
bilh6es de ddlares, 6,4% do PIBppc do Brasil e correspondendo a 6,8% do PIBppc da Italia.
O PIBppc per capita do Rio Grande do Sul de US$11.825 era, portanto, 13,5% superior ao
do Brasil e 62,7% inferior ao da Italia.

1.2. A geografia e os recursos naturais

O Brasil tem uma fronteira terrestre de 16.885 Km. Limita-se: ao norte com a Guiana
Francesa (730 km), Suriname (593 km), Guiana (1.606 km) e Venezuela (2.200 km); a
noroeste, com Coldémbia (1.644 km); a oeste, com Peru (2.995) e Bolivia (3.423 km); a
sudoeste, com Paraguai (1.365 km) e Argentina (1.261 km); ao sul, com Uruguai (1.068 km).
O Brasil, portanto, sé nao tem fronteiras com o Chile e o Equador. Ao leste, a costa maritima
(Oceano Atlantico) é de 7.491 km.

O Rio Grande do Sul esta situado no extremo sul do Pais. Faz divisa com o estado de Santa
Catarina, ao Norte e Nordeste, com a Argentina, ao Noroeste e Sudoeste, com o Uruguai,

ao Sudoeste, e com o oceano Atlantico, do Nordeste ao Sul.

® Em éarea o Brasil é antecedido pela Russia, 17.098.242 Km?, Canada, 9.984.670 Km?, China,
9.596.9601 Km?, Estados Unidos, 9 372 610 Km”. A Argentina é o oitavo maior, com 2.780.400 Km?, o
Paraguai é o 58° 406.752 Km?, e a Italia o 70°, 301.318 Km? (United Nations Statistics Division em
Demographic Yearbook-Table 3: Population by sex, rate of population increase, surface area and
density).

* Em 2008, na populagdo, o Brasil era antecedido pela China, 1.330.044.605 de habitantes, india,
1.147.995.898, Estados Unidos, 304.228.257, e Indonésia, 237.512.355. A Itdlia era o 23° pais mais
populoso, 58.145.321 habitantes, a Argentina o 30°, 40.481.998 habitantes, e o Paraguai o 100°,
6.831.306 habitantes (U.S. Census Bureau, Population Division e IBGE).

® Em 2008, no PIB, o Brasil era antecedido pelos Estados Unidos, 14,204 trilhdes de délares, China,
7,903 trilhdes Japdo, 4,355 trilhdes, india, 3,388 trilhdes, Alemanha, 2,925 trilhdes, Russia, 2,288
trilhdes, Reino Unido, 2,176 trilhGes e Franca, 2,112 trilhdes de délares. A lItalia detinha o 10° maior
PIB, 1,841 trilhdes de délares, a Argentina o 22°, 571,537 bilhdes de délares e o Paraguai o 101°,

29,323 bilhdes de doélares (dados do Banco Mundial acessados em 23 de outubro de 2010
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista de pa%C3%A  Dses por PIB (Paridade do Poder de Compra) .
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1.3. O regime politico, organizacao do Estado e sis  tema de governo

O Brasil € uma Republica Federativa Presidencialista e desde 1985 vive sob o regime
democratico. O Pais esteve sob o dominio de Portugal entre 1500 a 1822, quando foi
proclamada a sua independéncia. De 1822 a 1889 foi mantido o sistema de governo
monarquico, sendo que em 1888 foi abolida a escravatura. Em 1889 foi proclamada a
Republica Federativa Presidencialista e desde entdo o Pais alternou periodos democraticos

com autoritarios, havendo uma breve experiéncia parlamentarista em 1961.

A Republica Federativa do Brasil é constituida de 26 estados e um distrito federal, onde se
situa a capital da Republica - Brasilia, sede do governo e dos poderes executivo, legislativo
e judiciario. Cada um dos estados € constituido de municipios e esses em distritos. O Rio
Grande do Sul é constituido de 486 municipios e sua capital € Porto Alegre.

1.4. Aimigracao

Via de regra as regides com os maiores estoques de Capital Social, no Brasil, sdo as que
receberam os imigrantes europeus®. Logo em seguida a proclamacéo da independéncia o
Governo Brasileiro promove a imigracdo que se inicia pelo Sul do Brasil, com os alemaes,
em 1824, e tem continuidade, depois de 1875, com os imigrantes italianos’. Nesta primeira

fase da imigracéo, considerando o Brasil como um todo, ingressaram 1.048.317 italianos e

® S&o0 considerados imigrantes somente as pessoas que entraram no Brasil como nacdo

independente. Antes da independéncia, em 1822, sdo consideradas duas situacbes: a ocupacgao
inicial feita por povos nédmades de origem asiatica que povoaram o Continente Americano entre 10 e
12 mil anos, conhecidos como indios; e a colonizagéo, entre 1500 e 1822, feita praticamente s6 por
portugueses e escravos provenientes da Africa sub-saariana.

" Em 1870, o governo imperial decidiu dar prosseguimento a colonizag¢édo no sul do Pais motivado
pelo éxito obtido com os imigrantes alemdes, que ocuparam, 50 anos antes, a regido de Sao
Leopoldo (RS). Para dar continuidade ao processo de “interiorizacdo” da populagéo do Rio Grande do
Sul, nos anos de 1875 e 1876, o Governo-Geral promoveu o povoamento dos territérios de Conde
D'Eu e Dona Isabel (atuais Garibaldi e Bento Gongalves, respectivamente), fundando, em 1875, uma
nova colbnia, chamada de Fundos de Nova Palmira. Esse local foi rebatizado em 1877 com o nome
Coldnia Caxias e, mais tarde, tornou-se o centro da colonizacdo italiana nesse estado. Ainda em
1877 a Uniao resolveu criar mais uma coldnia para imigrantes italianos, utilizando as terras da mata
préxima a Santa Maria, a coldnia Silveira Martins. Embora tenham encontrado um Rio Grande do Sul
ja organizado economicamente, os italianos tiveram de enfrentar dificuldades semelhantes as vividas
pelos alemées, como o desconhecimento do portugués e a falta de escolas. Até mesmo as areas
destinadas a ocupacao pelos colonos italianos dificultavam muito a vida deles, pois eram mais altas e
acidentadas que os outros locais, uma vez que a colonizacdo alema seguira pelos vales dos rios,
deixando aos italianos apenas regi6es de serras. Da mesma forma que os alemaes, os italianos
tiveram de desbravar as terras que adquiriram, mas com lotes bem menores, medindo entre 15 e 35
hectares. Ali, eles plantaram produtos para sua subsisténcia - como o milho e o trigo - e,
principalmente, a uva. Até entdo a produgéo vinicola do Rio Grande do Sul era considerada de
qualidade inferior. Os primeiros colonos trouxeram novas variedades de uva, o que ajudou a melhorar
o0 vinho galcho. A partir do inicio do século XX, comecaram a ser formadas cooperativas vinicolas, e
a producao foi crescendo e transformando o estado no principal produtor de vinhos finos do pais.
http://www.educacional.com.br/reportagens/italia/chegando.asp
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71.530 alemées. Entre 1876 e 1920, 1.243.633 italianos emigraram para o Brasil, sendo que
0 maior contingente, 29,4%, era da regido do Véneto (tabela 1.1).

Uma segunda fase da imigracéo se da entre o final do século XIX e inicio do século XX com

o0 objetivo de prover méo-de-obra para as fazendas de café na regido de Sdo Paulo® e foi
basicamente de italianos, portugueses, espanhdis e japoneses.

Tabela 1.1 - Imigracao italiana para o Brasil, segu ndo as regides de procedéncia -

periodo 1876/1920

Regibes de procedéncia Imigrantes % Regibes de procedéncia Imigrantes %
Véneto 365.710 29,4 | Piemonte 40.336 3,2
Campénia 166.080 13,4 [ Puglia 34.833 2,8
Caléabria 113.155 9,1 Marche 25.074 2,0
Lombardia 105.973 8,5 M Léazio 15.982 1,3
Abruzzi/Molizi 93.020 7.5 Umbria 11.818 1,0
Toscana 81.056 6,5 Ligdria 9.328 0,8
Emilia Romana 59.877 4,8 [ Sardenha 6.113 0,5
Brasilicata 52.888 4,3

! Total 1.243. 100,
Sicilia 44.390 3,6 o 3.633 00,0

Fonte: Brasil 500 anos de povoamento. IBGE. Rio de Janeiro. 2000

A terceira fase se inicia quando o Brasil passa a se industrializar. A imigracédo se direciona
principalmente para os centros urbanos e € constituida de italianos, portugueses, espanhais,
japoneses e sirio-libaneses, além de vérias outras nacionalidades. Nesta fase também
aumentou a imigracéo judaica em especial no periodo entre as guerras e logo em seguida a
Il Guerra.

A industrializacdo mais intensa, e a consequente urbanizacdo se deu em Sao Paulo, por isto
para |4 se dirigiu a maior parte do fluxo imigratério. Os imigrantes portugueses, sirios,
libaneses, espanhdis e judeus, tipicamente urbanos, se dedicaram em grande parte ao

comércio.

Em 1900, 81% dos operarios da industria de Sdo Paulo eram italianos (ECCO, 2010). Os
italianos se concentraram em bairros como o Bras, Mooca e o Bixiga. Trouxeram, além da
cultura industrial da Europa de entdo, idéias politicas novas como o0 anarquismo, O
sindicalismo e o socialismo, o que muito influenciou a organizacdo do movimento operario
brasileiro (ECCO, 2010).

8A imigracao cresceu primeiro pressionada pelo fim do trafico internacional de escravos para o Brasil,
depois pela expansdo da economia, principalmente no periodo das grandes plantacdes de café no
estado de Sédo Paulo. Em 1845 a Inglaterra aprovou o Bill Aberdeen determinando a repressédo ao
trafico internacional de escravos. O Brasil ainda resistiu por alguns anos, mas, em 1850, depois de
varias acles inglesas contra navios brasileiros, foi aprovada a Lei Eusébio de Queirds, que extinguia
o trafico para o Brasil. A exting@o do trafico tornou o fim da escraviddo uma questdo de tempo. Os
fazendeiros comecaram a tentar utilizar o trabalho livre do imigrante. Depois de alguns fracassos
iniciais, o sistema do colonato se consolidou como uma alternativa segura e eficiente (Oliveira, 20g5).



Ao lado de brasileiros e de outros imigrantes, os italianos trabalharam ativamente nas
fabricas que se multiplicavam pelo Pais e muitos destacaram-se como empresarios. O
exemplo mais notavel é de Francesco Matarazzo, criador do maior complexo industrial da
Ameérica Latina do inicio do século XX, tendo sido um dos marcos da modernizagdo no
Brasil. A maioria dos primeiros grandes industriais de S&o Paulo era de italianos e em 1980,

quase 35% dos empresarios paulistas eram de origem italiana (ECCO, 2010).

Atualmente, considerando o numero de brasileiros descendentes de italianos, o Brasil
possui a maior populacéo italiana fora da Italia. Ndo se sabe o nimero exato, visto que 0s
censos nacionais nao questionam a ancestralidade do povo brasileiro. Todavia, as
estimativas oscilam entre 23 a 25 milhdes de brasileiros com algum grau de ascendéncia
italiana (Progetto ITENETS, 2003).

Os italianos e descendentes ndo formam um grupo étnico a parte da populacéo, pois estdo
integrados e enraizados dentro da sociedade brasileira. Seus descendentes figuram nos
mais diversos setores da sociedade do Pais. O Progetto ITENETSs (2003) constatou que das
10.641 empresas industriais do Rio Grande do Sul, 42% estavam nas maos de brasileiros
de origem italiana. De outra parte certas localidades do Brasil meridional e do Sudeste tém
uma clara maioria de brasileiros de origem italiana. Tal fato € mais evidente em localidade
rurais do Sul do Brasil, como o municipio de Nova Veneza, em Santa Catarina, onde 95% da

populacdo tem ascendéncia italiana.

A quarta fase iniciou na década de 70 do século passado. Os imigrantes sdo oriundos
principalmente da Coréia do Sul, China, Bolivia, Peru, Paraguai e de paises africanos. Estes
fluxos migratérios, no entanto, ndo tém a importancia demogréfica, cultural e econémica que
tiveram as imigracdes mais antigas no Brasil, como a alema e a italiana (Kadluba, 2007). A
estimativa € de que o pais tenha atualmente cerca de 600 mil imigrantes ilegais (Carmo,
2008).

2. Principais indicadores econémicos do Brasil

2.1. Estrutura e desempenho recente do PIB

Em 2009 o PIB corrente a precos de mercado foi de 3,143 trilhGes de reais (tabela 2.1). Na
estrutura do PIB a precos basicos (2,702 trilhdes de reais) a participacdo da agropecuaria é
de 6,1%, praticamente a mesma de 2000, muito embora no periodo tenha ocorrido uma
elevada variabilidade do seu desempenho (tabela 2.2). A participagdo dos servicos é de
68,5% e tem crescido persistentemente nos anos 2000. O contrario vem ocorrendo com a
industria que perde participacdo e em especial a industria de transformacdo. A primeira
passou de 27,7% em 2000 para 25,4% em 2009 e a segunda de 17,2% para 15,5%.

A tabela 2.3 mostra a estrutura do setor industrial, aberto em 30 industrias, sendo 23 da



industria de transformacéo, utilizando a variavel emprego de méo-de-obra. O objetivo da
tabela 2.3 é tdo somente apresentar uma visédo desagregada da industria, posto que as
estatisticas de PIB s8o muito agregadas. A industria e 0s servicos sdo responsaveis por
39.735.478 empregos em 2009. Deste montante a industria, como um todo, participa com
24,5% e a industria de transformacao com 18%. No PIB, ndo considerando a agropecudria,
a participacdo da industria é de 27% e da industria de transformagéo, 16,5%. S&o, portanto,
percentuais muito proximos, significando que a estrutura do emprego industrial reflete bem a

respectiva estrutura do PIB.

Tabela 2.1 - Valor Adicionado a Precos Basicos por  Setores e Componentes do PIB pela

Otica da Despesa

Especificacdo 2008 % 2009 %

Agropecuéaria 151.268 5,0 163.953 5,2

Industria 698.939 23,3 686.445 21,8
Servigos 1.706.098 56,8 1.851.703 58,9
Valor Adicionado a Precos Basicos 2.556.305 85,1 2.702.101 86,0
Imposto sobre Produtos 448.577 14,9 440.914 14,0
PIB a Precos de Mercado 3.004.882 100,0 3.143.015 100,0
Despesas de Consumo das Familias 1.812.467 60,3 1.972.431 62,8
Despesas de Consumo da Administracéo Publica 588.279 19,6 654.094 20,8
Formacéao Bruta de Capital Fixo 560.893 18,7 525.837 16,7
Exportagdes de Bens e Servigos 414.257 13,8 354.235 11,3
Importacdes de Bens e Servicos (-) 408.504 13,6 356.696 11,3
Variagdo de Estoque 37.490 1,2 -6.887 -0,2

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - Indicadores de Volume e Valores Correntes - IBGE

Tabela 2.2 - Estrutura do PIB do Brasil a pregos ba  sicos Y no periodo 2000/2009 (%)

20%(?/?807 2008 2009
Agropecuaria 6,2 59 6,1
Industria 28,2 27,3 25,4
Extrativa Mineral 2,0 3,2 1,3
Transformacgéo 17,6 15,6 15,5
Construcéo Civil 51 5,0 51
Producéo e distribuicio de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpesa urbana 3,5 3,5 3,5
Servigos 65,7 66,8 68,5
Comércio 11,6 12,4 11,9
Transportes, armazenagem e correio 4,8 51 51
Servicos de informacao 3,7 3,6 3,6
Intermediacao financeira, seguro, previdéncia complementar e servigos relacionados 6,9 7,6 7,3
Outros servigos 13,8 14,2 15,6
Atividades imobiliarias e aluguéis 9,6 8,2 8,4
Administracao, salde e educagéo publicas 15,2 15,7 16,7
Valor Adicionado a Precos Béasicos 100,0 100,0 100,0
Impostos sobre Produtos 16,2 17,5 16,3
PIB a Precos de Mercado 116,2 117,5 116,3

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - Indicadores de Volume e Valores Correntes — IBGE; 1/ O PIB a precos de
mercado em 2008 foi de 3,005 trilhes de reais e em 2009 foi de 3,143 trilhdes de reais.

Considerando a industria dividida em 30 segmentos, 0 mais importante do ponto de vista do

emprego € a construcao civil, com 21,9%. Este, no entanto, gera apenas 5,1% do PIB
10



(tabela 2.2). Segue em importancia a industria alimenticia (junto com bebidas), 15,8%, e
vestuario, 6,5%. Na sequéncia estdo as industrias de produtos de metal, 5%, maquinas e
equipamentos, 4,7%, e a automotiva, 4,3%. A estas trés industrias somando a metallrgica,
2,4%, outros equipamentos de transportes, 1%, e minerais metélicos, 0,6%, segue que 0
complexo metal mecéanica, depois da construgéo civil, € o mais importante na geracéo do
emprego da industria, 18%. Este é seguido, conforme j& mencionado, pelo complexo
alimentos e bebidas, 15,8%, pelo téxtil, vestuario, couro e calcados, com 13,8% e pelo
complexo petréleo, petroquimica e quimica, com 10,5%. O restante do emprego industrial,

20%, esta distribuido entre as demais 12 industrias da tabela 2.3.

A tendéncia recente de crescimento do PIB é ascendente e desde a instauracdo da
estabilidade de precos (que se deu com o Plano Real em 1994) este € o melhor momento
vivido pela eochomia brasileira, ndo obstante a crise internacional (grafico 2.1). Na verdade,
€ a primeira vez, desde fins dos anos 70, que o desempenho de uma década inteira projeta

uma trajetoria ascendente para o futuro.

Tabela 2.3 - Estrutura e crescimento do setor indust  rial no Brasil segundo a variavel emprego de méo-

de-obra (2000/2009)

Empregados em 2009 Crescimento
N’ % | %D | oo
Carvdo mineral 5.095 0,1 0,0 0,3
Petroleo e servicos relacionados 67.263 0,7 0,2 21,0
Minerais metalicos 56.374 0,6 0,1 8,1
Minerais ndo-metélicos 80.104 0,8 0,2 2,4
Alimentos e bebidas 1.543.987 15,8 3,9 6,4
Fumo 15.829 0,2 0,0 14
Texteis 331.151 3,4 0,8 15
Vestuario e acessorios 632.350 6,5 1,6 4,9
Couro, artefatos e calcados de couros e em geral 385.610 4,0 1,0 2,7
Produtos de madeira 192.856 2,0 0,5 -1,2
Celulose, papel e produtos de papel 163.182 1,7 0,4 3,6
Edicao, impressao e reproducao de gravacoes 227.751 2,3 0,6 1,8
Coque, refino de petroleo, elaboracao de combustiveis 132.934 1,4 0,3 14,8
Produtos quimicos 359.923 3,7 0,9 34
Artigos de borracha e plastico 414.540 4,3 1,0 5,1
Produtos de minerais nao metalicos 369.163 3,8 0,9 3,4
Metalurgia basica 230.213 2,4 0,6 2,4
Produtos de metal exclusive maquinas e equipamentos 482.333 5,0 1,2 57
Maguinas e equipamentos 458.787 4,7 1,2 6,7
Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 41.246 0,4 0,1 8,6
Magquinas, aparelhos e materiais eletricos 186.724 1,9 0,5 4.8
Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de com 77.624 0,8 0,2 13
Equipamentos de instrumentacao para usos medicohospital 62.458 0,6 0,2 7,1
Veiculos automotores, reboques e carroceri 416.122 4,3 1,0 53
Outros equipments de transporte 97.204 1,0 0,2 12,2
Moveis e indUstrias diversas 311.562 3,2 0,8 1,8
Reciclagem 27.051 0,3 0,1 12,6

 Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas, 4gua, esgoto | 240.815 | 25 | 06 | 22 |




Eletricidade, gas e agua quente 120.911 1,2 0,3 2,0

Captacao, tratamento e distribuicao de agua 119.904 1,2 0,3 2,5

Fonte: RAIS/MTE; (1) Considera o emprego industrial e o dos servicos, totalizando 39.735.478 empregados

Gréfico 2.1 - Crescimento do PIB do Brasil  a precos de mercado
no periodo 2000/2010 * (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

http://www.ibge.gov.br/servidor _arquivos_est/

No caso da agropecuaria (grafico 2.2) entende-se que 2000/2010 ndo € um bom periodo
para projetar a tendéncia para os proximos anos, dado que foi muito conturbado: grande
variabilidade de precos; eclosdo da crise internacional e ocorréncia de uma forte

sobrevalorizacdo da moeda brasileira mais para o seu final.

Eventos de caracter estrutural importantes, como a concorréncia entre 0os usos do solo
(alimentos versus bioenergético) em paises importantes como o0s Estados Unidos,
esgotamento das fronteiras agricolas dos principais players mundiais e a escassez de agua
projetam excelentes perspectivas para o Brasil. Hoje o Brasil tem a agricultura mais
competitiva do mundo, fruto de uma combinagdo de tecnologia com excelente dotagao de
agua, solo e luminosidade. Além disso, o Brasil ainda tem 90 milhdes de hectares
agricultaveis (de reserva) a serem explorados de forma sustentavel, o que equivale a 70%

da &rea agricola atualmente explorada pela China.

A industria foi o Unico macrosetor que perdeu importancia na estrutura interna do PIB
brasileiro e € o0 setor de perspectivas mais incertas conforme projeta o grafico 2.3 e se
coloca na sequéncia. Os servicos foi 0 setor que efetivamente ganhou posicao na estrutura

do PIB e a projecao € de crescimento acelerado para 0s proximos anos.

No desempenho da economia brasileira nos anos 2000 destacam-se pelo menos trés
aspectos importantes. O primeiro € o modesto crescimento. Muito distante das demais

economias emergentes que integram o chamado grupo do BRICs. Nesta primeira década do
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século 21, o Brasil, embora a taxas um pouco mais elevadas, reproduziu o baixo
desempenho das duas décadas anteriores. Ha mais de um quarto de século o Pais cresce a
taxas incompativeis com o crescimento das suas imensas demandas sociais. Este

desempenho é muito diferente do que ocorre nas grandes economias em desenvolvimento.

Graéfico 2.2 - Crescimento do PIB do Brasil - Agrop  ecuaria e
Servicos no periodo 2000/2010 * (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——Agropecuaria Senicos

http://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/

Gréfico 2.3 - Crescimento do PIB do Brasil - Indis tria total e
Indstria de transformacdo no periodo 2000/2010 * (%)

85
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Incistria total

http://www.ibge.gov.br/servidor _arquivos_est/

A China, por exemplo, entre 1980 e 2005, aumentou a sua participacdo no PIB mundial de
3,4% para 15,4%. Isto é, o seu tamanho relativo de economia aumentou 353%. No mesmo
periodo a participa¢éo do Brasil, no PIB mundial, caiu de 3,5% para 2,6%, isto €, diminui de
tamanho relativamente ao mundo, em 25,7%. A india, por sua vez, aumentou sua

participacdo relativa em quase 100%, passando de 3,3% para 6% do PIB mundial entre
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1980 e 2005. Para a Russia dado que em 1980 integrava a antiga URSS ndo tem como
fazer esta comparagdo. Nos anos 2000, no entanto, triplicou a sua participagdo no PIB

mundial.

O segundo fenébmeno marcante foi o fato do Brasil ter sido relativamente pouco afetado pela
grande crise mundial, ainda presente, e que se apresentou com toda a forga no segundo
semestre de 2008. Naquele ano o Pais ainda cresceu 5,1%. No ano seguinte o desempenho
foi ligeiramente negativo, -0,2%, mas bem distante do experimentando pelos paises
mostrados no grafico 2.4, excetuados China e Polénia. JA& em 2010 a tendéncia é de
crescimento, pois no acumulado de 12 meses o PIB, a pre¢cos de mercado, cresceu 2,4% no

primeiro trimestre e 5,1% no segundo.

Grafico 2.4 - Crescimento do PIB em 2009 - Paises s elecionados (%)
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Fonte: IBGE; BBC Brasil; Reuters.

O terceiro aspecto, e 0 mais importante relativamente ao desempenho da economia
brasileira nos anos recentes, diz respeito ao fraco desempenho da industria, em especial da

indastria de transformacéo®.

° Entre 2000 e 2009 o PIB a precos de mercado acumulou um crescimento de 32,8%, a agropecuaria
de 35,1%, os servicos de 37,3%, a industria total de 20,2% e a indUstria de transformacgé&o de 18%.
N&o considerando 2009, quando a crise mundial se faz sentir com forga, o PIB pm acumulou um
crescimento de 33%, a agropecuaria de 42,5%, os servicos de 33,8%, a industria total de 27,2% e a
industria de transformacao de 27% (IBGE: Contas Nacionais Trimestrais — Tabelas_Completas_ CNT -
http://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/ - pesquisa em 25/10/2010.
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A industria brasileira vem perdendo posicdo no PIB prematuramente se comparada a
experiéncia vivida pelos atuais paises desenvolvidos e o desempenho dos paises hoje
chamados emergentes. Com relagdo a estes ndo se advoga para o Brasil um crescimento
chinés ou indiano, pois isto seria ignorar as gritantes diferencas das realidades dos paises

no campo politico, econdmico e social. Explicita-las foge do objetivo deste relatério™®.

Com relacdo a experiéncia dos paises industriais a trajetoria brasileira atual € incompativel
com o nivel de renda per capita da sua populacdo. E natural a industria de transformac&o
perder posi¢cdo no PIB quando o pais atinge elevados niveis de renda per capita, o que nao
€ 0 caso brasileiro, sendo que este fenbmeno € uma parte importante das causas (e das
consequéncias) das ciclicas redivisdes do trabalho que ocorrem em escala mundial. Um
bom exempo é o da industria de calcados dos Estados Unidos e da Europa Ocidental que
migrou para a Asia, Africa do Norte e para a propria Europa (Portugal e Espanha e os
paises do Leste). Em um momento seguinte, parte significativa da industria de cal¢cados de
baixo preco do Rio Grande do Sul também migrou para o Nordeste brasileiro e também para
a China. Hoje esta industria esta reemigrando para paises da terceira geracdo do
crescimento asiatico como € o caso do Vietnd, atualmente um dos maiores exportadores de
calcados do mundo e um dos maiores receptores de investimentos chineses na referida

inddstria.

Outro bom exemplo, mais recente, € dado pelo ultimo grande ciclo mundial de expanséo da
inddstria automotiva que ndo ocorreu no seu bergco, mas na Espanha, México, Brasil e nos

paises da segunda geragéo do crescimento asiatico.

O Brasil ja conta com um grande e diversificado parque industrial e tem um enorme
potencial para continuar a desenvolvé-lo. Em 2007 era o 10° no ranking mundial de produto
industrial (tabela 2.4) junto com a Espanha e ligeiramente atras da Russia e na frente da
india e do México. No ano de 1980, no entanto, ocupava a 72 posi¢do, ou a 82 se

considerada a antiga URSS.

19 A tabela 2.4 mostra o desempenho mundial da inddstria de transformacédo nos ultimos 25 anos e
nos anos 2000 até antes da instalacdo da crise mundial. Considera os paises do COCAP, o grupo
dos BRICs e os paises mais importantes em tamanho do setor industrial e suas respectivas regides.
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Desde o inicio da década de 80, o Brasil enfrenta dificuldades nao resolvidas no plano da
competitividade e que se magnificam em conjunturas cambiais adversas como a de agora,
qguando ocorre uma significativa desindustrializag&o. Este fendmeno é identificavel atraves i)
das j& citadas perdas prematuras de participacdo da industria no PIB do Pais e no PIB
setorial mundial, ii) do aumento das importacdes na oferta industrial (o indicador que melhor
espressa o fenbmeno), iii) pela perda de participacdo na pauta de exportacfes quando
associado ao fato de que o conjunto das exportagcdes mundiais de manufaturados tem um
desempenho muito superior ao do Brasil e iv) pela perda de participacdo dos produtos de
alta e média-alta intensidade tecnoldgica na estrutural industrial em favor dos produtos de

média-baixa intensidade tecnoldgica, conforme mostra a tabela 2.5.

E sabido, no entanto, que a desindustrializacdo n&o tem na sua origem a valorizacdo do
real, a qual, diferentemente de outras conjunturas, ndao é de resolucdo trivial e nem é de
natureza conjutural. Isto sé refor¢ca a necessidade do Pais enfrentar as causas primarias da
baixa competitividade da industria e que sdo, em grande medida, de natureza sistémica
como a deterioracdo da infra-estrutura fisica e da educacéo, a carga tributaria mais alta do
mundo em desenvolvimento, assim como 0s juros, também os mais altos do mundo. Isto
ndo significa que ndo existam melhorias competitivas a serem buscadas nos planos micro e
setorial, como € 0 caso de arranjos cooperativos horizontais e verticais especialmente no

gue respeita as micros, pequenas e médias empresas.

Tabela 2.4 — Crescimento e distribuicdo do PIB dai nduastria de transformacao dos paises do

Projeto COCAP, do grupo BRICs e dos paises com os  maiores setores industriais
e respectivas regides.

Taxa anual no periodo 2000/2007 (%) % da industrial  mundial
2000/07 (1) 2007 1980

Brasil 3,0 2,1 2,7
Argentina 4,4 0,5 0,8
Paraguai 3,4 0,02 0,02
BRICs 96 | 23 [ 99
China 11,8 15,1 4.7
Ruissia 6,6 2,2 1,6
Brasil 3,0 2,1 2,7
India 7,8 1,9 1,0
Europa do Norte 2,0 6,4 6,8
Reino Unido -0,6 3,5 4.6
Europa do Leste 7,7 4,7 42 (2
Rissia 6,6 2,2 1,6 (2)
Europa do Sul 0,6 6,7 7,6
Italia -0,2 3,7 4,4
Espanha 1,4 2,1 2,0

16



Europa Ocidental 2,2 14,0 17,3
Alemanha 29 7,6 8,9
Franca 1,0 3,1 4,9
América do Norte 1,7 20,9 22,2
Estados Unidos 1,9 18,8 20,6
Asia do Leste 6,2 28,8 16,6
China 11,8 15,1 4,7
Japao 2,2 9,9 10,6
Coréia do Sul 6,7 2,8 0,5
Asia do Sul 8,1 2,8 1,5
India 7,8 1,9 1,0
América Central 1,5 2,2 1,9
México 0,9 1,9 1,6
América do Sul 35 3,9 4,8
Vide projeto COCAP

Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division; (1) Utilizou-se 2007
porque a atual crise ja se fazia sentir em 2008 nos paises lideres; (2) o indicador é de 2000 e n&do de 1980;
Elaboracgéo do autor.

IndUstrias 1996 2000 2005

Baixa intensidade tecnolégica 41,8 38,7 39,4
Média-baixa intensidade tecnoldgica 22,7 28,3 30,3
Média-alta intensidade tecnolégica 26,9 23,8 23,5
Alta intensidade tecnolégica 8,6 9,2 6,8

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Erber, 2009.
2. 2. Formacéao Bruta de Capital

O Brasil € um dos paises que tem uma das menores taxas de Formacao Bruta de Capital,
como percentual do PIB, 19,8% em 2008, contra a média mundial de 22,9%. Dos paises que
constam da tabela 2.4, a taxa s6 é menor no Paraguai e em trés paises desenvolvidos:
Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido™. Estes trés paises, no entanto, neste particular,
ndo servem de referéncia para o Brasil, pois sdo economias consolidadas e que ja

construiram a sua infra-estrutura.

Outro aspecto a ressaltar € que no ultimo ciclo de crescimento duradouro que o Brasil
experimentou, nos anos 70, a taxa média foi bem mais elevada, 22,6%, chegando a 25% em
1980. De la para ca a taxa caiu até 15,8% em 2003. SO a partir de entdo € que comecou a

reajir e ja projeta uma tendéncia de alta (gréfico 2.5).

! Formagao Bruta de Capital no PIB em 2008 (%)

. ) Coréia L - . ~ . . | Estados Reino
China |India do Sul Espanha |México Russia Argentina | Japao | Franca | Italia |Brasil Alemanha Paraguai Unidos Unido

49,0 39,1 31,4 29,5 26,3 25,5 23,6 | 23,5 22,2 21,2 19,8 19,3 18,3 17,1 | 16,8

Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division

17



Em 2009 a formacédo Bruta de Capital da economia brasileira foi de aproximadamente 519
bilhbes de reais (tabela 2.6) e deste montante, 51,8% foram destinados a maquinas e
equipamentos e 41,7% para construgcbes (tabela 2.7). Neste componente estd a infra-
estrutura econdmica, cuja insuficiéncia, juntamente com a escassez de recursos humanos

qualificados, constitui 0 maior gargalo do desenvolvimento brasileiro.

Atualmente no Brasil tem cerca de 1200 obras de infraestrutura em andamento,
considerando somente as obras com valor acima de um milhdo de reais. As parcerias
publico-privadas (PPP) somam recursos da ordem de 106 bilhdes de reais, e as obras

privadas somam 32 bilhdes de reais (Pimentel, 2010).

O Brasil ndo se via igual esforgco de investimento em infra-estrutura desde a década de 70,
guando construiu a Hidrelétrica de Itaipu, que hoje em dia responde por cerca de um quinto

da energia gerada no pais.

Gréfico 2.5 — Participacédo da Formacao Bruta de Cap ital no PIB no
Brasil e média mundial 1970/2008 (%)
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Fonte: IBGE e National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division;

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Formagédo Bruta de Capital 268.095 332.333 | 347.976 | 397.027 | 487.761 | 598.383 518.950
Formacéo Bruta de Cap.Fixo 259.714 | 312.516 | 342.237 | 389.328 | 464.137 | 560.893 | 525.837
Construcao 114.768 | 136.671 | 144.709 | 157.385 | 177.816 | 211.284 216.271
Maguinas e Equipamentos 121.550 | 149.701 | 170.656 | 201.084 | 251.133 | 309.063 268.560
Outros 23.396 | 26.144 | 26.872 | 30.859 35.188 | 40.546 41.006
Variacdo de Estoque 8.381 | 19.817 5.739 7.699 23.624 | 37.490 -6.887

Fonte: IBGE-Departamento de Contas Nacionais

Tabela 2.7 - Estrutura da Formacao Bruta de Capital  no Brasil por Componentes (%)

Formacéo Bruta de Capital 100,0 100,0 100,0 100,0 |1 00,0 | 100,0 | 100,0
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Formacao Bruta de Cap.Fixo 96,9 94,0 98,4 98,1 95,2 93,7 101,3
Construcéo 42,8 41,1 41,6 39,6 36,5 35,3 41,7
Maguinas e Equipamentos 45,3 45,0 49,0 50,6 51,5 51,6 51,8
Outros 8,7 7,9 7,7 7,8 7,2 6,8 7,9
Variagdo de Estoque 3,1 6,0 1,6 1,9 4,8 6,3 -1,3

Fonte: IBGE-Departamento de Contas Nacionais

Os maiores investimentos em curso e a serem iniciados, sdo as Hidrelétricas de Santo

Antonio e de Jirau, sob o regime de Parceria Publico Privada, PPP, com orcamentos de

Ressalte-se que somente 40% das obras do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
lancado em 2007, foram concluidas até o momento, segundo dados do préprio governo

federal.

A Standard & Poor’s aponta em 500 bilhdes de dolares, o volume de recursos necessarios
condizentes com as necessidades brasileira para os préximos cinco anos, incluindo os

investimentos necessarios a Copa de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016.

Embora todas as dificuldades estdo ocorrendo melhorias, pois recente estudo do Banco
Mundial, em 155 paises, com mais de 1000 operadores logisticos internacionais, mostrou
que a infraestrutura brasileira passou de 61° para o 41° de 2007 a 2009, conforme a revista
Revista Exame - ed. 966, n° 7 (Pimentel, 2010).

2.3. Populacao, PIB per capita e IDH

Segundo os dados parciais do Censo Demogréafico 2010, recém concluido, o Brasil tem
185,7 milhdes de habitantes (Diario Oficial da Unido de 04/11/2010). A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 2009 constatou uma taxa de urbanizacdo de 84% e nos anos

2000 o crescimento anual foi 0,9% (tabela 2.8).

Valor

Indicador Valor Indicador

N° de habitantes em 2010 — milhdes” 185,7 | Habitantes amarelos ou indigenas - % 2 0,7
Densidade demografica em 2010 — 29 Habitantes imigrados de outros paises 035
habitantes/Km* " - % do total :
Regido Sudeste (maior densidade Esperanca de vida ao nascer total

e 2 87 73,1
demografica) (em anos)
Regido Norte (menor densidade Esperanca de vida ao nascer homem

fe N2 4 69,4
demogréfica) (em anos)
Taxa de crescimento anual 2000/2010 Esperancga de vida ao nascer mulher

] 0,90 77,0
-% (em anos)
Taxa de urbanizacéo - %2 84.0 Taxa d_e ana_llfabetlsmo (pessoas qe 15 anos 97
ou mais de idade) - % da populacdo

Razéo de séfzxo (homens para 100 94,8 | Taxa de fecundidade total * #* 1,94
mulheres)
A razdo de dependéncia - % ¥ ¥ 47,2 | Taxa bruta de natalidade ¢ #* 15,77
Habitantes brancos - % 48,2 | Taxa bruta de mortalidade ¢ # ¥ 6,27
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Habitantes pardos - % % 44,2 | Taxa de mortalidade infantil ® % 22,5

Habitantes negros - % % 6,9

Fonte: 1/ IBGE, Censo Demografico de 2010; 2/ IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009; 3/ Projeto
IBGE/Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populagdo e Desenvolvimento:
Sistematizagéo das Medidas e Indicadores Sociodemogréaficos Oriundos da Projec&o da Populacdo por Sexo e Idade, por
Método Demogréfico, das Grandes Regifes e Unidades da Federagdo para o Periodo 1991/2030;

a/ expressa a proporgéo de pessoas em idade potencialmente inativa de uma populacéo (0 a 14 anos e de 65 anos ou mais),
em relacédo a 100 pessoas em idade potencialmente ativa ou disponivel para as atividades econdmicas (15 a 64 anos);

b/ Numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por mulher ao final do seu periodo reprodutivo, em determinado espaco
geografico;

¢/ Numero de nascidos vivos por 1.000 habitantes por ano;

d/ Nimero de 6bitos por 1.000 habitantes, por ano;

e/ Numero de Obitos de criangas com menos de um ano, por 1000 nascidos-vivos, ocorridos num ano, num dado territorio.

O Brasil ja completou o processo de transicdo demografica’®. Na ultima década a reducéo
da taxa de fecundidade e a elevagdo da expectativa de vida alterou a piramide etéria do
Brasil. Na tabela 2.9 a experiéncia recente dos paises do Projeto COCAP é cotejada com a

experiéncia das regides desenvolvidas e das regibes em desenvolvimento.

Hoje a populagcdo tem mais idosos e menos jovens, relativamente. Entre 1999 e 2009, a
populacdo até 19 anos passou de 40,1% para 33% do total e os idosos, com 70 ou mais
anos, de 3,9% para 5,1% (tabela 2.10). Em 2009, a taxa de fecundidade total foi de 1,94
filhos. Tal valor traduz o resultado de um processo intenso e acelerado de declinio da
fecundidade ocorrido na sociedade brasileira nas Ultimas décadas. Essa reducdo
significativa reflete a mudanca que vem ocorrendo no Brasil em especial com a urbanizacdo
e com a entrada da mulher no mercado de trabalho. Os niveis mais baixos da taxa de
fecundidade se encontram nos estados da Regido Sudeste, sobretudo no Rio de Janeiro e

Minas Gerais com valores um pouco acima de 1,60 filho por mulher (IBGE, 2010).

Dada a tendéncia do processo de declinio rapido e generalizado da fecundidade no Brasil e
0 que esta sucedendo nos paises desenvolvidos e em alguns em desenvolvimento que
iniciaram antes este processo, é bastante realista supor-se que em uma ou duas décadas a
populacdo devera apresentar niveis de fecundidade e mortalidade que, no longo prazo, Ihe
garantam taxas de crescimento em torno de zero. Discute-se, hoje, quando se alcancaria a

situacdo de populacdo estacionaria no Brasil.

Na sequéncia, o gréafico 2.6 apresenta a evolugédo do PIB per capita a precos de 2007. No
periodo 1995/2009 o crescimento foi muito expressivo: 5,9% anuais; 7% no quinquénio
1995/2000 e 6% nos anos 2000. Estas taxas foram as mais altas dos ultimos 30 anos.

2.0 conceito de transicdo demografica foi proposto pelo americano Warren Thompson em 1929 com
o termo original Demographic Transition Model. Estuda as modificacbes que acontecem nas
populagdes humanas desde o periodo das “altas taxas de nascimento (natalidade) e altas taxas de
mortalidade” para o periodo das “baixas taxas de nascimento (natalidade) e baixas taxas de
mortalidade”. Thompson ja parte do principio de que as taxas de nascimento e de mortalidade nunca
foram constantes no tempo e que ha leis ou regras gerais que se aplicam a todas as populacdes,
que seriam as fases da transicdo demogréfica: a pré-moderna, a moderna, a industrial madura e a
pos-industrial (Lotufo, 2010). -0



A tabela 2.10 compara o PIB per capita no conceito de paridade do poder de compra e o
IDH do Brasil com o padrdo mundial. Observa-se que ndo existe correspondéncia entre a
posicdo econdmica ocupada pelo Pais no concerto das nac¢des, com os seus indicadores

social: é a 82 economia em PIB, mas a 642 em PIB per capita ppm e a 732 em IDH.
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Tabela 2.9 — Evolucéo da taxa total de fertilidade

desenvolvido e em desenvolvimento

nos paises do Projeto COCAP e no mundo

Periodo Mundo deser?v%gll\i/?g;s N deseﬁ\?gli\?itranseirtr(]) @) Italia Brasil Argentina |Paraguai
1950-1955 4,92 2,82 6,00 5,91 6,15 3,15 6,50
1955-1960 4,81 2,78 5,80 5,90 6,15 3,13 6,50
1960-1965 4,91 2,67 5,94 5,82 6,15 3,09 6,45
1965-1970 4,78 2,37 5,81 5,64 5,38 3,05 6,15
1970-1975 4,32 2,17 5,18 5,26 4,72 3,15 5,35
1975-1980 3,83 1,94 4,53 4,89 4,31 3,44 5,20
1980-1985 3,61 1,86 4,19 4,50 3,80 3,15 5,20
1985-1990 3,43 1,82 3,89 4,15 3,10 3,05 4,77
1990-1995 3,08 1,67 3,43 3,86 2,60 2,90 4,31
1995-2000 2,82 1,56 3,10 3,46 2,45 2,63 3,88
2000-2005 2,67 1,58 2,89 3,11 2,25 2,35 3,48
2005-2010 2,56 1,64 2,73 2,76 1,90 2,25 3,08

Fonte: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population
Prospects: The 2008 Revision, http://esa,un,org/unpp, Sunday, November 07, 2010; 8:56:43 PM, 1/ More developed regions:

They comprise all regions of Europe plus Northern America, Australia/New Zealand and Japan (see definition of regions); 2/
Less developed regions: They comprise all regions of Africa, Asia (excluding Japan), Latin America and the Caribbean plus
Melanesia, Micronesia and Polynesia.

Anos de idade % Anos de idade %
Menos de 1 1,3 20a24 8,6
la4 5,6 25a29 8,6
5e6 3,0 30a49 28,3
7a9 51 50 a 59 10,1
10a 14 9,1 60 a 64 3,5
15a17 54 65 a 69 2,8
18e 19 3,4 70 ou mais 51
Fonte: IBGE, 2010
Grafico 2.6 — Evolucao do PIB per capita no Brasil no periodo

1995/2009 (precos de 2007)

1995 1936 15997 1955 15999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2006 2003
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http://www.ibge.gov.br/servidor_arguivos _est/

PIB per capita ppc IDH 2010
Paises Posicéo no Posicéo no Desenvolvimento
US$ 2008 ranking mundial Valor ranking mundial humano
I
Itlia 30.756 22 0.854 23 Muito alto
Brasil 10.296 64 0.699 73 Alto
Argentina 14.333 47 0.775 46 Alto
Paraguai 4.709 97 0.640 96 Médio
/BRCS o = |
China 5.962 89 0.663 89 Médio
Rissia 16.139 42 0.719 65 Alto
Brasil 10.296 64 0.699 73 Alto
India 2.972 113 0.519 119 Médio
(Mundo | 10415 | @ o624 o | |
Reino Unido 35.445 15 0.849 26 Muito alto
Espanha 31.955 19 0.863 20 Muito alto
Alemanha 35.613 14 0.885 10 Muito alto
Franca 34.045 19 0.872 14 Muito alto
Estados Unidos 46.716 4 0.902 4 Muito alto
Japédo 34.099 15 0.884 11 Muito alto
Coréia do Sul 27.939 24 0.877 12 Muito alto
México 14.495 45 0.750 56 Alto

Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division; (1) Utilizou-se 2007
porque a atual crise j& se fazia sentir em 2008 nos paises lideres; (2) o indicador é de 2000 e n&o de 1980;
Elaboracgéo do autor.

2.4. Emprego e desemprego de méo-de-obra

A taxa de desemprego ou de desocupacgdo no Brasil é determinada mensalmente pela
Pesquisa Mensal do Emprego, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os numeros da pesquisa em questdo sdo determinados a partir de
estudos feitos a cada més com a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) das seis maiores
regides metropolitanas do pais (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,

Salvador e Recife).

O IBGE classifica como pessoas desempregadas ou desocupadas aquelas que nao
estavam trabalhando, estavam disponiveis para trabalhar e tomaram alguma providéncia
efetiva para conseguir trabalho nos trinta dias anteriores a semana em que responderam a

pesquisa.

Teoricamente € a parte da populacdo econbmica ativa, portanto em idade adulta e em
condicdes saudaveis para exercer alguma atividade na sociedade, e que por alguma
circunstancias esta desempregada.

Para as pesquisas realizadas entre 1983 e 2002, o IBGE considerava populacdo em idade

ativa (PIA), aqueles maiores de quinze anos de idade. De acordo com a nova
23



metodologia do instituto, fazem parte da populagdo em idade ativa os maiores de dezoito
anos de idade. Na definicdo de populacdo empregada ou ocupada, o instituto considerava o
limite minimo de 15 horas por semana para o trabalho ndo-remunerado, enquanto a nova

pesquisa inclui agueles que trabalharam pelo menos uma hora na semana.

Gréfico 2.7 — Evolucdo da taxa de desemprego no do  PIB per capita no
Brasil no periodo 2002/2010

12,3
117 115
g8 100
o ) 93
B — — 83—
| | ‘ | i I IﬂI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%

Fonte: IBGE/Conjuntura Econémica FGV

A maior taxa de desocupacao registrada no periodo da atual metodologia - utilizada pelo
instituto desde janeiro de 2002 - foi a do més de abril de 2004 (13,1%) e a menor foi a de
dezembro de 2008 e 2009 (6,8%). Somente duas vezes, em 2006 e 2009, a taxa subiu em
relacdo ao ano anterior. Depois de sucessivas altas devido a crise econbmica, 0

desemprego no Brasil voltou a decrescer.

A tabela 2.12 compara a taxa de desemprego do Brasil com as dos demais paises do
Projeto COCAP e dos paises com 0s maiores setores industriais. O desemprego se refere a
parte da forca de trabalho que estd4 sem trabalho, mas disponiveis para trabalhar e esta a a
procura de emprego. Definicdes da for¢a de trabalho e desemprego variam de pais a pais.
O Brasil encontra-se dentre os paises com as maiores taxas de desemprego, juntamente
com a Argentina e a Espanha.

Tabela 2.12 — Taxa de desemprego nos paises do Proj eto COCAP, nos BRICs e nos paises

com 0s maiores setores industriais
2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008

Projeto COCAP ‘
Brasil (1) ‘ 7,1 7,5 11,7 12,3 115 9.8 10,0 9.3 79
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Argentina 15,0 17,4 19,6 154 12,6 10,6 9,5 9,2 7,3
Paraguay 7,6 7,6 10,7 7,9 - - - 5,6 5,7
BRCs |
China 3,1 3,6 4,0 4.3 4,2 4,2 4,1 4,0 4,2
Federacdo Russa 9,8 8,9 7,9 8,2 7,8 7,2 7,2 6,1 6,2
Brasil (1) 7,1 7,5 11,7 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 7,9
india ‘ 4,3 - - - 5,0 - - - -
I
Estados Unidos 4,0 4.7 5,8 6,0 55 51 4.6 4.6 5,8
Alemanha 7,9 7,8 8,5 9,8 10,7 11,1 10,2 8,6 7,5
Japédo 4.8 5,0 54 5,2 4.7 4.4 4,1 3,9 4,0
Franca 10,2 8,6 8,7 8,5 9,2 8,8 8,8 7,9 7,4
Italia 10,8 9,6 9,2 8,9 7,9 7,7 6,8 6,1 6,7
Reino Unido 5,6 4.7 5,0 4.8 4.6 4.8 54 5,3 5,6
Espanha 13,9 10,5 11,4 11,3 11,0 9,2 8,5 8,3 11,3
Coréia do Sul 4.4 4 3,3 3,6 3,7 3,7 3,4 3,2 3,2
México 2,6 2,5 2,9 3,0 3,7 35 3,2 3,4 4,0

Fonte: World Bank - International Labour Organization, Key Indicators of the Labour Market database -
http:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD; 1) IBGE

3. Grau de abertura do Brasil ao comercio internaci  onal e as inversdes estrangeiras

Comparado com o padrédo internacional, o Brasil € um dos paises mais fechados ao
comeércio internacional com um coeficiente de abertura de 27,2 em 2008 (exportacdes +

importac6es/PIB) contra a média mundial de 64,7 (gréafico 3.1).

No grupo de 15 paises da tabela 3.1 (os trés do projeto COCAP e 0s paises com 0s maiores
setores industriais do mundo), o menor coeficiente € do Brasil, menor inclusive do que o dos
Estados Unidos, pais tradicionalmente tido como fechado ao comércio (11,3 em 1970 e 31,1
em 2008).

No periodo 1970/2008 o coeficiente de abertura da economia mundial cresceu rapida e
continuamente: de 23,2 em 1970 para 64,7 em 2008. Ao longo de 30 anos o coeficiente
brasileiro se manteve em torno de 15 e s6 mudou de patamar na década de 2000. A partir
do ano 2000 o Brasil passa a ganhar participacdo nas exportagdes mundiais e a taxas

expressivas (gréfico 3.2).

Este capitulo trata da evolucao recente da balanga comercial brasileira, analisando a sua
estrutura de produtos e de mercados bem como as transformagfes mais significativas como
€ 0 caso da perda de participacdo nos anos mais recentes dos produtos manufaturados na
pauta e em especial dos produtos intensivos em tecnologia. Analisa, também, a evolucao
recente da participacdo brasileira no investimento direto estrangeiro e relata os acordos

comerciais do Brasil com o Mercosul e a Unido Européia.
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Gréfico 3.1

— Coeficiente de abertura ao comércio d
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Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division

Grafico 3.2 - Participagéo do Brasil nas exportacde s mundiais (%)
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Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division

Tabela 3.1 - Evolugéo do coeficiente de abertura com

a economia mundial e do Brasil

(%)

ercial dos paises do Projeto COCAP no periodo

1970/2008 e dos maiores paises industriais do mundo em 2008

Pais 1970 | 1980 1990 2000 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Mundo 23,2 38,4 39,8 49,9 56,9 60,2 62,0 64,7
Projeto COCAP

Brasil 14,5 16,5 13,0 21,7 26,6 25,8 25,8 27,2

Argentina 18,3 11,5 14,9 22,5 44,3 44,0 45,0 47,5

Paraguai 44,1 47,4 102,8 86,9 106,8 | 1119 104,8 112,9
México 17,4 25,9 34,9 58,3 56,0 57,6 58,4 59,2
Estados Unidos 11,3 20,8 20,5 26,3 27,0 28,4 29,3 31,1
China 53 21,4 33,4 44,5 67,2 68,9 68,7 71,0
Japéo 20,4 28,4 20,0 20,5 27,3 31,0 33,5 34,7
Coréia do Sul 35,4 68,2 53,9 74,3 75,8 78,0 82,3 107,0
India 7,8 15,6 15,7 27,4 42,5 47,4 45,9 48,4
Federacdo Russa 38,4 68,1 56,7 54,8 52,0 52,9
Reino Unido 43,4 51,6 50,2 57,1 56,3 60,2 56,2 60,9
Italia 314 44,8 38,3 53,2 52,0 56,3 58,3 58,2
Espanha 25,8 315 35,5 61,2 56,6 59,2 59,8 58,6
Franca 31,2 44,0 43,8 56,2 53,0 54,8 54,9 55,4
Alemanha 34,3 45,3 49,7 66,4 76,8 85,0 86,8 88,3

Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division
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Tabela 3.2 - Taxas anuais de crescimento das export agfes dos paises do Projeto COCAP no periodo

1970/2008 e dos maiores paises industriais do mundo em 2008

Pais 1970/80 1980/90 1990/00 2000/08
Mundo 6,4 54 7,3 5,8
Projeto COCAP

Brasil 9,9 7,4 57 7,9
Argentina 4,8 5,0 6,6 7,1
Paraguai 10,1 8,1 2,1 74
México 8,3 7,8 13,4 4,5
Estados Unidos 7,2 5,5 7,1 4,0
China 18,2 57 15,4 16,8
Japao 9,4 4,7 4,4 6,1
Coréia do Sul 20,5 10,8 15,5 9,9
India 7,7 52 12,4 14,3
Federacdo Russa 11,8 7,4
Reino Unido 4,5 3,5 6,0 3,1
Italia 6,2 4,7 55 1,3
Espanha 7,1 54 10,0 3,6
Franca 7,3 4,1 7,0 2,1
Alemanha 51 5,3 6,4 6,7

Fonte: National Accounts Main Aggregates Database - United Nations Statistics Division

3.1 Intercambio comercial

No periodo 2005/2009, a balanca comercial foi superavitaria em todos os anos. Em 2009 as
exportacoes foram de 153 bilhdes de ddlares, o que representou uma queda de 22,7% em
relacdo a 2008 que chegou a cifra recorde de 197,9 bilhdes de dolares (tabela 3.3). A tabela
3.4 mostra a alteragdo significativa na estrutura da pauta de exportacdes em favor dos
produtos basicos e contra os manufaturados que cairam de 68,6% em 2005 para 60,5% em
2008 e 57,4% em 2009. Esta transformacéo resultou da combinagdo de dois fendmenos.
Uma perda de competitividade dos manufaturados brasileiros e de um grande dinamismo do

mercado internacional das commodities minerais e agricolas.

A tabela 3.5 mostra que dos 10 principais produtos, em torno de 43% da pauta de
exportacoes, sete sdo commodities minerais (minério de ferro e petréleo) e agricolas (soja
em grado e farelo, carne de frango, café e carne bovina) e trés sdo manufaturados
(autopecas, automoveis e avides). Considerando o setor como um todo, o automotivo € o
principal exportador: 19,3 bilhdes de dolares em 2008, correspondendo a 9,7% da pauta.

Somente estas sete commodities representam 30% da pauta brasileira.

A tabela 3.6 apresenta a exportacdes de manufaturados classificadas segundo o grau de
intensidade tecnoldgica. Em 2008, 36,4% da pauta de manufaturados era de produtos de
alta e média-alta tecnologia e 63,6% era de produtos de média-baixa e de baixa tecnologia.
O fenbmeno marcante, a respeito, € que nos anos 2000 o produtos de alta e média-alta
tecnologia perderam posicdo na pauta de exportacdes como reflexo da perda de capacidade
competitiva da industria brasileira e que se faz sentir mais neste segmento do que naqueles

gue o Pais ja tem vantagens competitivas mais consolidadas.
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A tabela 3.7 mostra a estrutura de mercados da pauta brasileira. Em 2009 o principal
mercado era a Asia, com 25,8% do total, seguido pela Unido Européia e pelo grupo Demais
Paises, ambos com 22,2%. Em 2009 a crise internacional se abateu com muita forca sobre
0 comércio internacional, razéo pela qual o ano de 2008 mostra uma estrutura mais estavel
e nesta a Unido Européia € o mercado brasileiro mais importante, 23,4%, seguido pelo
grupo Demais, 22,2% e pela ALADI, 22,1%. Nos anos 2000 ocorreram duas transformacoes
importantes na estrutura da pauta de exportacdes por mercados: a perda de importancia
relativa dos Estados Unidos e uma maior difersificacdo como grupo Demais Paises
passando de 12,9% para 22,2% em 2008.

A tabela 3.8 mostra o comércio intra-Mercosul. Este mercado representa apenas em torno
de 8,4% da pauta brasileira e vem perdendo posicdo desde 2000, quando representava,
11,3%. A Argentina concentra 82% das exportacdes para Mercosul e via de regra o Brasil é

superavitario no comércio com 0s trés paises parceiros.

Na pauta de importacbes predominam as matérias-primas e os bens intermediarios com
48% do total de 2008 e 46,8% de 2009 (tabela 3.9). Assim como ocorre com as
exportacoes, petroleo, autopecas e automoveis estdo entre os principais itens importados
(tabela 3.10). Os produtos manufaturados representam 82,7% da pauta de importacoes,
sendo que os de alta intensidade tecnoldgica representam 19,3%. Dentre estes, 0 grupo
mais importante é o de Equipamentos de radio, TV e comunicagéo, 12,7 bilh6es de ddlares
em 2008, seguido por Instrumentos médicos de Otica e precisdo, 6,4 bilh6es de ddlares,
Farmacéutica, 6,1 bilhdes, Aerondutica e aeroespacial, 5 bilh6es e Material de escritorio e

informatica, 3,3 bilhdes de délares.

Tabela 3.3 - Evolucao da Balangca Comercial - em US$  Milhdes FOB

Basicos 34.721 40.285 51.596 73028 61.957
Produtos Industrializados 81.105 94.541 105.743 119.755 87.848
Semi-Manfaturados 15.961 19.523 21.800 27.073 20.499
Manufaturados 65.144 75.018 83.943 92.682 67.349
Operacgdes Especiais 2.482 2.981 3.310 5.159 3.190
IMPORTAGAO | 73606 | 91351 | 120617 | 172985 | 127647 |
Mat.- Primas e Bens Intermediarios 37.804 45.275 59.405 83.056 59.689
Bens de Consumo 8.484 11.955 16.024 22.527 21.523
Comb. e Lubrificantes 11.931 15.197 20.068 31.469 16.745
Bens de Capital 15.387 18.924 25.120 35.933 29.690
SADO | 44702 | 46456 | 40032 | 24957 | 25348 |

Fonte: MDIC-Secex
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Tabela 3.4 - Estrutura da Exportacdes do Brasil no

2005

periodo 2003/2009

2006 2007 2008 2009

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Béasicos 29,3 29,2 32,1 36,9 40,5
Produtos Industrializados 68,6 68,6 65,8 60,5 57,4
Semi-Manufaturados 13,5 14,2 13,6 13,7 13,4
Manufaturados 55,1 54,4 52,3 46,8 44,0
Operag0Oes Especiais 2,1 2,2 2,1 2,6 2,1

Fonte: MDIC-Secex

Tabela 3.5 - Principais produtos exportados pelo Bra

sil - em US$ Mil FOB

Total Geral 197.942.443 | 100,0 | 152.994.743 | 100,0
Copinapaproduos  sa1se7sr | a5 65510917 29|
Minérios de Ferro e Seus Concentrados 16.538.543 8,4 13.246.904 8,7
Oleos Brutos de Petréleo 13.555.608 6,8 9.152.292 6,0
Soja Mesmo Triturada 10.952.197 55 11.424.283 7,5
Autopecas 10.880.467 55 7.071.728 4,6
Automoveis de Passageiros 8.409.590 4,2 4.621.146 3,0
Carnes de Frango Congelada, Fresca ou Refrig. Incl. Miudezas 5.821.977 2,9 4.817.758 3,1
Avibes 5.495.248 2,8 3.860.322 2,5
Farelo e Residuos da Extrac&o do Oleo de Soja 4.363.523 2,2 4.592.651 3,0
Café Cru em Gréo 4.131.465 2,1 3.761.267 25
Carne de Bovino Congelada, Fresca ou Resfriada 4.006.139 2,0 3.022.566 2,0
Demais produtos 113.787.686 57,5 87.423.826 57,1

Fonte: MDIC-Secex

Setores 2000 2008
Valor % Valor %
A - Produtos industriais (*) 45.968 83,4 141.890 71,7
Industria de alta e média-alta tecnologia (I1+I1) 19 .589 35,6 51.630 26,1
ndstia de atateonologia () | 683 124 | 11507 | 58 _
Aeronautica e aeroespacial 3.681 6,7 6.064 3,1
Farmacéutica 403 0,7 1.482 0,7
Material de escritorio e informética 490 0,9 235 0,1
Equipamentos de radio, TV e comunicagao 1.904 3,5 2.871 15
Instrumentos médicos de 6tica e precisao 361 0,7 854 0,4
ndstia de média-alatocooga () | 12751 | 231 | 40123 | 203 _
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 928 1,7 3.777 1,9
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 5.349 9,7 16.293 8,2
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 3.331 6,0 8.772 4,4
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 117 0,2 496 0,3
Maqumas e equamentos mecanicos n. e. 3.026 10.785
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Construcao e reparacao naval 7 0,0 1.541 0,8
Borracha e produtos plasticos 955 1,7 2.870 1,4
Produtos de petrdéleo refinado e outros combustiveis 1.713 3,1 9.489 4,8
Outros produtos minerais ndo-metalicos 852 1,5 2.080 1,1
Produtos metélicos 6.699 12,2 22.891 11,6
ndstia de baixa tecnologia (V) | 16152 | 293 | 5139 260 _
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 884 1,6 1.759 0,9
Madeira e seus produtos, papel e celulose 4.040 7,3 8.651 4,4
Alimentos, bebidas e tabaco 7.685 14,0 35.373 17,9
Téxteis, couro e calgados 3.543 6,4 5.607 2,8
B - Produtos nao industriais 9.118 16,6 56.053 28,3

Fonte: SECEX/MDIC; (*) Classificacéo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry,
STAN Indicators, 2003; Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria

Ano EUA* ASIA** UNIAO EUROPEIA ALADI DEMAIS TOTAL
2000 24,3 11,5 27,9 23,4 12,9 100,0
2001 24,7 11,9 26,6 21,0 15,7 100,0
2002 25,8 14,6 25,9 16,4 17,4 100,0
2003 23,2 16,0 25,7 17,7 17,4 100,0
2004 21,1 15,1 25,6 20,5 17,7 100,0
2005 19,3 15,7 22,9 21,6 20,6 100,0
2006 18,0 15,1 225 22,9 21,5 100,0
2007 15,8 15,6 25,2 22,7 20,8 100,0
2008 14,0 18,9 23,4 21,8 21,9 100,0
2009 10,3 25,8 22,2 19,5 22,2 100,0
Fonte: Secex/SDP; (*) Inclusive Porto Rico (**) Exclusive Oriente Médio

Ano Argentina Uruguai Paraguai Total

Exp. Imp. | Saldo Exp. | Imp. |Saldo | Exp. | Imp. | Saldo Exp. Imp. Saldo
2000 | 6-238 6.843 -605 669 602 67 832 351 481 7.739 7.796 -57
2005 | 9-930 6.241 | 3.689 853 494 359 963 319 644 11.746 7.054 4.692
2006 | 11.740 | 8.053 | 3.687 | 1.013 | 618 395 | 1.234 | 296 | 938 | 13.987 8.967 5.020
2007 | 14417 | 10.404 | 4.013 | 1.288 | 786 502 1.648 | 434 | 1.214 | 17.353 | 11.624 5.729
2008 | 17.606 | 13.258 | 4.348 | 1.644 | 1.018 | 626 | 2.488 | 658 | 1.830 | 21.738 | 14.934 | 6.804
2009 | 12.785 | 11.281 | 1.504 | 1.360 | 1.240 | 120 | 1.684 | 585 | 1.099 | 15.829 | 13.106 | 2.723

Fonte: Secex/SDP

IMPORTACAO

Mat.- Primas e Bens Intermediarios




Bens de Consumo 11,5 10,9 11,5 13,1 13,3 13,0 16,9
Comb. e Lubrificantes 13,6 16,4 16,2 16,6 16,6 18,2 13,1
Bens de Capital 21,4 19,3 20,9 20,7 20,8 20,8 23,3

Fonte: MDIC-Secex

Total Geral 172.984.768 | 100,0 | 127.647.333 100,0
10 principais produtos 61.216.654 35,4 42.239.393 3 31
Petr6leo em Bruto 16.389.132 9,5 9.066.134 7,1
Autopecas 13.557.952 7,8 9.508.132 7,4
Automoveis de Passageiros 6.865.314 4,0 6971060,0 5,5
Oleos Combustiveis (Oleo Diesel,"FUEL-OIL" ,ETC.) 5.236.357 3,0 1677091,0 1,3
Medicamentos para Medicina Humana e Veterinaria 3.917.068 2,3 4087891,0 3,2
Cloreto de Potassio 3.828.779 2,2 2.079.003 1,6
Circuitos Integrados e Microconjuntos Eletrdnicos 3.536.762 2,0 2.904.671 2,3
Hulhas, Mesmo Em P6,mas ndo Agromeradas 2.782.196 1,6 2.066.457 1,6
Gés Natural 2.715.407 1,6 1.591.347 1,2
Compostos Heterociclicos, Seus Sais e Sulfonamidas 2.387.687 1,4 2.287.607 1,8
Demais produtos 111.768.114 64,6 85.407.940 66,9

Fonte: MDIC-Secex

2000 2008
Setores
Valor % Valor %
A) Produtos industriais (*) 49.136 88,0 143.184 82,7
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+1) 35 .627 63,8 102.731 59,3

Indistria de alta tecnologia (1)

14.180

“zsa |

ECEECE

Aeronautica e aeroespacial 1.841 3,3 4.950 2,9
Farmacéutica 2.381 4,3 6.124 35
Material de escritorio e informatica 1.962 3,5 3.340 1,9
Equipamentos de radio, TV e comunicagao 6.072 10,9 12.657 7,3
Instrumentos médicos de 6tica e precisao 1.924 3,4 6.367 3,7
indistiade médaata eondoga () 21445 | 384 60292 | 400

Magquinas e equipamentos elétricos n. e. 2.743 4,9 6.116 35
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 4.377 7.8 14.091 8,1
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 8.189 14,7 28.881 16,7
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 254 0,5 1.262 0,7

5.884 10,5 18.942 10,9

ECEECAEE TS
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Construcao e reparagéo naval 14 0,0 72 0,0
Borracha e produtos plasticos 1.297 2,3 4.013 2,3
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 4.463 8,0 12.196 7,0
Outros produtos minerais ndo-metalicos 419 0,7 1.210 0,7
Produtos metélicos 2.601 4.7 11.731 6,8
indisvadebebaendoga () _______|_a7ie | 84 12 | 65
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 414 0,7 1.291 0,7
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1.281 2,3 2.079 1,2
Alimentos, bebidas e tabaco 1.950 3,5 4.080 2,4
Téxteis, couro e calgados 1.072 1,9 3.782 2,2
B) Produtos nao industriais 6.714 12,0 30.012 17,3

Fonte: SECEX/MDIC; (*) Classificacao extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN
Indicators, 2003; Obs.: n. e. = ndo especificados hem compreendidos em outra categoria.

3.2. Investimentos diretos estrangeiros (IDE)

A UNCTAD apresentou em julho dltimo a edicdo do Worl Investment Report de 2010, edicdo
gque da destaque especial ao tema low carbon investment. No mundo o IED, em 2009, caiu
37% em relacdo a 2008. No mundo desenvolvido caiu 44,4%, nos paises em

desenvolvimento, 27,1% e no Brasil, 42,4% (tabela 3.13)

Segundo o relatorio da UNCTAD, poucos paises nao sofreram reducdo do IED, como foi o
caso da Alemanha e da Itélia. A reducdo dos investimentos estrangeiros ocorreu em todos

0s setores, mas foi mais acentuada na manufatura do que nos servigos e na agropecuéria e

essa tendéncia, segundo o relatério, deverd perdurar nos proximos anos. Poucos
subsetores apresentaram aumento de seus fluxos de IED em 2009 ante 2008. Entre estes
estdo os de energia elétrica, gas, saneamento, construgcdo civil e telecomunicacgdes,

relacionados a infraestrutura®®.

Do total de IED recebido no mundo no ano passado, 50,8% foram direcionados aos paises
desenvolvidos. A Europa ficou com 34% do montante, a América do Norte recebeu 13,3% e
outros paises desenvolvidos ficaram com 3,5%. Ja as economias em desenvolvimento
receberam 49,2% (considerando as economias em transic&o**) dos US$ 1,114 trilhdo do IED
total, sendo que a Africa levou 5,3%, a América Latina, 10,5%, a Asia e a Oceania, 27,2%,

e as economias em transicao, 5,6%.

® Luis Afonso Lima, presidente da SOBEET - Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas

Transnacionais e da Globalizagdo Econdmica, em entrevista a Agéncia Estado em 22/07/2010.

* SEE (South-East Europe): Albania; Bosnia e Hersegovina; Croatia; Serbia e Montenegro; FYH of
Macedonia) e CIS (Commonwealth of Independent States): Armenia; Azerbaijan; Belarus; Georgia,
Kazakhstan; Kyrgyzstan; Modova. Republic of; Russian Federation; Tajikistan; Turkministan; Ukraine;
Uzbekistan).
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A crise, portanto, acentuou a tendéncia de desconcentracdo de origem e destino do IED em
prol de economias em desenvolvimento e a tendéncia é de ultrapassar a marca de 50% pela
primeira vez em 2010 (Lima, 2010).

Tabela 3.13 - Investimento Direto Estrangeiro - IED  no Brasil, nos demais paises do Projeto

COCAP e nos paises desenvolvidos e nos em desenvolv  imento no periodo
2000/2010 (US$1.000.000)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 20\63/”2&090580(%)
Mundo 1.401.466 [985.796 [1.459.133 [2.099.973 [1.770.873 |1.114.189 37,1
g:;seﬁ/olvi dos 1.137.984 |624.529 | 970.098 |1.444.075 |1.018.273 | 565.892 -44,4
Italia (COCAP) 13.375 | 19.975 | 39.239 40.202 17.031 30.538 79,3
gs;f;isg}memo 263.482 | 361.267 | 489.035 | 655.898 | 752.600 | 548.297 -27,1
América do Sul 57.056 | 44.248 | 43.837 71.562 91.670 54.754 -40,3
Brasil (COCAP) 32.779 | 15.066 | 18.822 34.585 45.058 25.949 424
Argentina (COCAP) | 10.418 5.265 5.537 6.473 9.726 4.895 -49,7
Paraguai (COCAP) 100 35 95 202 109 184 68,8

Fonte: World Investment Report 2010/UNCTAD, varios anos.

O gréfico 3.3 mostra que o Brasil tem mantido uma posicdo mais ou menos estacionaria
como receptor de IED, ndo obstante seu imenso potencial e a tabela 3.14 mostra que o

investimento é direcionado principalmente para o setor terciario.

Pesquisa feita pela UNCTAD em 2010 constata que o Pais saltou da 4.2 para a 3.2 posi¢cao
no ranking dos paises mais citados para a entrada de IED até 2012, atras de China e India,
e a frente de Estados Unidos, Russia e México. No entanto, de acordo com a SOBEET, os
dados da pesquisa ndo devem ser concretizados com facilidade, uma vez que o0s
investidores estrangeiros tém preferido outros destinos para seus recursos, dada a falta de

seguranca no Pais.
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O IDE no Brasil € dominado por capitais de paises desenvolvidos. De acordo com a
UNCTAD, considerando as 100 maiores empresas transnacionais do mundo 85 estdo na
Europa, nos Estados Unidos e no Japéo. De cada 100 transnacionais do mundo inteiro, 73
séo de apenas cinco paises: Alemanha, Franga, Reino Unido, Japéo e Estados Unidos e 53
sdo dos Estados Unidos. Mais de um terco do IDE entrado do Brasil nos ultimos anos,
provém destes cinco paises. Mais recentemente vem ocorrendo uma alteracdo no perfil
tradicional, pois a Holanda passou a ocupar a primeira posicdo no fluxo de 2007/2008
(tabela 3.15). O Canada, ao longo do periodo de oito anos, posicionou-se na sexta posicédo
e 0s investimentos autralianos que nunca estiveram entre os 20 mais importantes, ficaram
na décima posicdo no referido biénio. A emergéncia destes novos investidores reflete a
atratitividade da economia brasileira para os capitais internacionais e também pelo fato de

ter conquistada a certificacdo Grau de Investimento.

Os Estados Unidos continuaram a liderar, no ano passado, o ranking dos que mais
receberam investimentos estrangeiros, segundo o relatério. O pais recebeu em 2009 um
total de US$ 129,9 bilh6es - um volume inferior, no entanto, ao de 2008, quando a soma foi
de US$ 316,1 bilhdes.

Gréfico 3.3 - Evolugédo da participacao do Brasil e dos paises segundo o grau de

desenvolvimento na entrada de Investimento Direto E ~ strangeiro - IED
no periodo 2000/2009 (%)
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Fonte: World Investment Report 2010/UNCTAD, varios anos.
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Ano Agricultura, Pecuaria e Extrativa Mineral IndUstria Servigcos
2000 2,2 17,0 80,8
2001 7,1 33,3 59,6
2002 34 40,2 56,4
2003 11,5 34,9 53,5
2004 53 52,8 41,9
2005 10,2 29,7 60,1
2006 6,1 39,3 54,5
2007 14,8 36,1 49,1

Fonte: Alves e Lima

Entre 2008 e 2009, O Brasil caiu da 102 posicdo para a 142 posicdo com o total de ingresso
de investimentos diretos tendo caido de US$ 45,1 bilhdes para US$ 25,9 bilhdes. O segundo
lugar ficou com a China, que subiu uma posi¢do no ranking, apesar de o valor ter caido de
US$ 108,3 bilhdes em 2008 para US$ 95 bilhdes no ano passado. A Franga, que em 2008
estava em segundo lugar, com um ingresso de IED de US$ 117,5 bilhdes, caiu para o

terceiro lugar, com US$ 59 bilhdes no ano passado.

O relatério da UNCTAD mostra que, em termos de origem, em 2009 as saidas de
investimento das economias em desenvolvimento j4 respondem por 25,5% dos fluxos
globais, indicando que as economias em desenvolvimento estdo investindo mais no resto do
mundo. Mantida a atual velocidade de desconcentracdo, esse porcentual sera superior a
50% em seis anos (Lima, 2010). As empresas transnacionais de paises em
desenvolvimento ja respondem por 10% das exporta¢des e dos ativos das cinco mil maiores

transnacionais do mundo. Em 1995 era menos de 2% (Lima, 2010).

No ano passado as empresas brasileiras no exterior repatriaram 10 bilhGes de ddlares
(tabela 3.16). Trata-se do maior retorno ja ocorrido desde o ano de 1949, quando o Banco
Central iniciou os registros. Ao longo deste tempo em apenas trés momentos ocorreram
repatriacdes liquidas (SOBEET, 2010).

As empresas transnacionais latinoamericanas estdo sendo favorecidas pelo baixo
endividamento, pela baixa sensibilidade a ciclos e pela maior resiliéncia a crise Lima (2010).
Destacam-se as saidas de IED de empresas latinas e a compra de filiais estrangeiras na
America Latina por empresas locais. Isso tem sido verificado em setores como financas,

metalurgia, petrdleo, mineracao e servigos de energia elétrica.
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Segundo matéria do O Estado de S&o Paulo de 10 de julho de 2010, entre janeiro e maio

deste ano, as multinacionais brasileiras fizeram mais investimentos diretos no exterior do

gue as empresas estrangeiras no Brasil: esses valores foram, respectivamente, de US$

11,16 bilhdes e de US$ 10,68 bilhdes. Além das oportunidades surgidas em decorréncia da

crise nos paises desenvolvidos, as politicas cambial, financeira e tributaria do governo

brasileiro sdo um incentivo para as mdultis locais interessadas em ampliar suas bases globais

Ranking Estoque 2000 Fluxos 2001/6 Fluxos 2007/8
1 USA 24.500 USA 22.518 Holanda 9.838
2 Espanha 12.253 Holanda 21.117 USA 9.134
3 Holanda 11.055 Espanha 7.853 Espanha 3.609
4 Franca 6.931 Franca 7.242 Franca 2.370
5 Alemanha 5.110 Alemanha 5.096 Alemanha 2.319
6 Portugal 4512 Canada 4.861 Canada 1.543
7 Italia 2.507 Japéo 4.369 Reino Unido 1.493
8 Japéo 2.468 Portugal 4117 Portugal 1.293
9 Suica 2.252 Suica 3.202 Suica 1.154
10 Uruguai 2.107 México 2.635 Austrdlia 1.036
11 Canada 2.028 Italia 2.120 Chile 812
12 Suécia 1.578 Reino Unido 1.969 Japédo 749
13 Reino Unido 1.488 Bélgica 1.142 México 556
14 Argentina 758 Uruguai 1.132 Italia 411
15 Bélgica 657 Austrélia 1.107 Noruega 345
16 Dinamarca 478 Noruega 606 Coréia 311
17 Chile 228 Argentina 539 Uruguai 282
18 Finlandia 181 Dinamarca 529 Colémbia 201
19 Coréia 180 Suécia 444 Dinamarca 200
20 Noruega 169 Coréia 343 Austria 163

IDE total 103.015 116.741 48.024

ils;z]d;nshl;;nggi,g\;ag aRoéino Unido EELEY S S

Fonte: Banco Central do Brasil; Elaboragéo: SOBEET, Boletim 70

Apenas neste ano, grupos empresariais como Gerdau (siderurgia), Marfrig (carne) e

Braskem (petroquimica) ja investiram mais de US$ 3 bilhdes na compra de empresas ou na

consolidacdo de sua posicdo em companhias de que ja participavam, e a Votorantim

adquiriu parte do grupo portugués Cimpor (celulose e papel). A Romi, fabricante de

maquinas, fez ha pouco uma oferta hostil pela norte-americana Hardinger, que, se aceita,

levara o grupo a faturar mais no exterior do que no Brasil. S&o exemplos da crescente
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atuacao de um conjunto de empresas multinacionais brasileiras, do qual também fazem
parte Vale (minérios), Embraco (compressores para refrigeragdo), Embraer (avides), Natura
(cosmésticos), Perdigdo (alimentos), Sadia (alimentos), Marcopolo (6nibus), WEG (motores)
e Petrobras (petréleo). A Gerdau j4 obtém no exterior cerca da metade do seu faturamento.

Com reservas cambiais de US$ 253 bilhdes, economia em crescimento e empresas néo
apenas lucrativas, mas capazes de liderar mercados globais (em celulose, minério de ferro,
carnes, acUcar, soja, etc.), o Brasil aderiu com atraso a tendéncia de aumento dos
investimentos externos diretos, cujo montante passou de US$ 6,4 bilh6es, em 2004, para o
recorde de US$ 18 bilhdes, em 2006 (no qual teve grande peso a compra da mineradora
Inco, do Canada, pela Vale), atingindo US$ 13,9 bilhdes, em 2008. O valor caiu para US$
4,5 bilhdes em 2009, mas voltou a subir (O Estado de Sao Paulo, 10/07/2010).

Sdo muitos os fatores de estimulo aos investimentos no exterior, segundo o gerente do
projeto de internacionalizagdo da Fundacdo Dom Cabral, Sherban Leonardo Cretoiu, citado
em reportagem de Raquel Landim, no Estado (4/7): as companhias estrangeiras perderam
valor de mercado; a valorizacdo do real aumentou o poder de compra dos brasileiros; e
algumas companhias brasileiras se tornaram ainda mais fortes em processos de
consolidacdo de mercados, casos do Itau-Unibanco e da Brasil Foods (O Estado de Sé&o
Paulo, 10/07/2010).

Tabela 3.16 - Saida de Investimento Direto Estrangeiro - IED do

Brasil, dos demais
paises do Projeto COCAP e dos paises desenvolvidos e dos paises em

desenvolvimento no periodo 2000/2009 (US$1.000.000)

2000 2005 2006 2007 2008 2009
Mundo 1232888 | 893093 | 1410574 | 2267547 | 1928799 | 1100993
Paises desenvolvidos L 094 727 751649 | 1158105 | 1923895 | 1571899 | 820 665
Italia (COCAP) 12 316 41 826 42 068 90 778 43 839 43918
Paises em desenvolvimento 138161 | 141444 | 252469 | 343 652 356 899 | 280328
Ameérica do Sul 8 037 11 828 35451 12 085 34120 3832
Brasil (COCAP) 2282 2517 28 202 7067 20 457 -10 084
Argentina (COCAP) 901 1311 2439 1504 1391 679
Paraguai (COCAP) 6 6 7 7 8 8

Fonte: World Investment Report 2010/UNCTAD, varios anos.
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Gréfico 3.4- Evolugado da participagéo do Brasiled  os paises segundo o grau de
desenvolvimento na saida de Investimento Direto Est  rangeiro - IED no
periodo 2000/2009 (%)
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Fonte: World Investment Report 2010/UNCTAD, varios anos.

Para o presidente da Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da
Globalizacdo Econbmica, Luis Afonso Lima, as aquisi¢cdes no exterior sdo fruto de decisbes
estratégicas. A internacionalizacdo permite ganhar escala e ter maior acesso a matéria-
prima, segundo um vice-presidente da Braskem, Marcelo Lira. Até 2015, a Braskem
pretende investir US$ 2,5 bilhdes num polo petroquimico no México e ja tem garantia de
fornecimento da matéria-prima (nafta) pela estatal mexicana do petréleo, a Pemex (O
Estado de Sao Paulo, 10/07/2010).

Com a crise global de 2008/2009, as empresas brasileiras alteraram suas politicas de
investimento externo, atribuindo menor peso a América Latina e maior aos Estados Unidos,
onde estd o mais importante mercado interno do mundo. Entre 2001 e 2008, a participacéo
dos investimentos na Argentina em relacéo ao total de investimentos diretos caiu de 15,24%
para 9,67% e, no Uruguai, de 30,69% para 6,92%, enquanto nos EUA passou de 13,08%
para 28,99%, ja tendo chegado, em 2010, a 37,4%. Seguem-se a Franca, com participacéo
de 18,9%, e a Holanda, com 16,6% (O Estado de S&ao Paulo, 10/07/2010).

Com uma politica monetaria mais branda e o real menos apreciado - e, sobretudo, quando a
economia global se recuperar -, as multinacionais brasileiras poderéo colher os frutos dos
investimentos atuais. E o Brasil, os dos rendimentos desses investimentos. Mas, no curto
prazo, o mais provavel é que haja um impacto desfavoravel sobre o balanco de

pagamentos, e isso hum momento em que cresce o déficit em contas correntes.
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3.3. Andlise do intercambio comercial e dos IDE na  regido *®

O Rio Grande do Sul no periodo 2000/2009 apresentou um desempenho das suas
exportacdes ligeiramente abaixo da pauta brasileira, 11,4% anuais e 12%, respectivamente,
a precos correntes. Considerando o periodo 2000/2008, quando a crise mundial ndo tinha
se colocado com a forca apresentada em 2009, as taxas anuais foram 15,5% e 17,3%,
versus 12% das exportagbes mundiais. A taxa mundial a precos constantes foi de 5,8%
anuais, o que denota ter sido bastante vigorosos os desempenhos do Brasil e do Rio
Grande do Sul.

O grafico 3.5 mostra que o Rio Grande do Sul é um exportador liquido e 0s seus superavits
sdo significativos e de natureza estrutural. Entre 2000 e 2008, as exportagfes evoluiram de
5,8 para 18,4 bilhdes de doélares e as importacdes de 4 para 14,5 bilhGes de ddlares. Em
2009 as exportagBes experimentaram uma queda de 17% e as importacdes de 34,8%. J4 o
gréfico 3.6 mostra a elevada variabilidade na relacao entre as exportagéesdo Rio Grande do
Sul e as do Brasil. Contribui para esta variabilidade o fato da pauta gaucha ser concetrada
em produtos agricolas, cujos mercados sdo mais instaveis do que os de manufaturados e
além disso tem a peculiaridade de que no Rio Grande do Sul séo recorrentes as estiagens
de verédo, as quais costumam reduzir a oferta de exportacdo, em especial a de soja. Para

este resultado tem pesado também o fraco desempenho das exportacbes da industria

calcadista.
Gréfico 3.5 — Balanca comercial do Rio Grande do Su | - US$ bilhGes
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio do Brasil

'* N&o é analisado o IDE na regido (Rio Grande do Sul e regides do COCAP), conforme o sugerido no
Vademecum Volpe, porque ndo existem informacdes publicadas a este nivel. Acredita-se que estes
dados sdo passiveis de serem obtidos no Banco Central do Brasil, havendo, neste sentido,
necessidade de gestdes do Governo do Estado junto aquela instituicdo. De outra parte, as
informacdes sobre o comércio internacional em nivel das regifes do COCAP estéo sendo levantadas
e a sua analise deverd integrar a versao final deste relatdrio.
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Gréfico 3.6 — Balanca comercial do Rio Grande do Su | - US$ bilhGes
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio do Brasil

Os produtos manufaturados sé@o responsaveis por quase 48% do valor das exportacdes e no
periodo perderam sistematicamente posicao para os produtos semimanufaturados (grafico
3.8). Os 20 principais produtos concentraram quase 65% do valor exportado em 2009 e sdo
predominantemente basicos ou semimanufaturados, com as excecdes de calcados, tratores,

carrocarias para veiculos automotores e armas (tabela 3.17).

Os produtos manufaturados participam com 63% da pauta de importacdes e desde 2005
crescem de participacdo contra um decréscimo dos semimanufaturados (grafico 3.9). Os 20
principais produtos concentram 63,3% e sdo basicamente de manufaturados, com as

excecdes do trigo e de componentes para a industria de fertilizantes (tabela 3.18).

Gréfico 3.8 - Evolugdo da estrutura das exportacdes do Rio Grande do Sul
segundo o grau de processamento dos produtos - %
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio do Brasil
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Gréfico 3.9 - Evolucado da estrutura das importacdes do Rio Gran  de do Sul
segundo o grau de processamento dos produtos - %

Manufaturados = Semi-manufaturados Basicos

635 672

63.1
09 503 54 586 590 603

54,1

414

73 | 8
. 3.0 : |
328 35 M8 s

16 58

7.0 7.1 6,2 6,2 6,1 45 4.0 4.2 4.9 44
R el el ml m

2000 2001 2002 2003 2004 2005 20086 2007 2008 2009

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio do Brasil

Tabela 3.17- Estrutura da exportacdes do Rio Grand e do Sul por principais produtos

(% do valor FOB)

Produto/Ano 2008 2009
20 principais produtos 50,8 64,6
Outros graos de soja, mesmo triturados 8,8 12,7
Fumo n/manuf.total/parc. destal. fls.secas,etc. 7,7 10,8
Energia eletrica 0,0 7,1
Bagacos e outs. residuos solidos,da extr.do ol 3,7 4,5
Carnes de galos/galinhas, n/cortadas em pedaco 3,5 3,7
"Gasoleo" (oleo diesel) 1,6 3,3
Pedacos e miudezas,comest. de galos/galinhas,c 3,3 3,0
Outs. calgads.sol.ext.borr./plast.couro/nat. 3,7 2,9
Outras carnes de suino, congeladas 3,1 2,6
Outros tratores 2,7 2,0
Fumo n/manuf.total/parc. destal.fls.secas,tipo 1,8 1,9
Oleo de soja em bruto, mesmo degomado 3,6 1,9
Outros polietilenos s/carga ,d>=0.94,em formas 1.3 1,6
Polietileno linear, densidade<0.94, em forma pr 0,9 11
Polipropileno sem carga, em forma primaria 0,6 1,0
Carrocarias p/veic. automov.transp>=10pessoas 1,6 0,9
Arroz semibranqueado, etc.parboilizado, polido 0,6 0,9
Outras espingardas/carabinas p/cacaltiro-ao-a 0,5 0,9
Outs .eteres aciclicos e seus derivados haloge 0,9 0,9
Polietileno sem carga, densidade<0.94,em forma 0,7 0,9
Demais produtos 49,2 || 35,4

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio do Brasil
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Produto/Ano 2008 2009

20 principais produtos 61,2 63,3
Oleos brutos de petroleo 30,2 27,9
NAFTAs para petroquimica 8,0 8,3
Outros veiculos automoveis c/motor diesel,p/c 3,5 7,7
Qutros cloretos de potassio 3,4 2,6
Automoveis c/motor explosao,1000<cm3<=1500,at 0,0 2,0
Automoveis c/motor explosao,cil<=1000cm3 2,5 1,9
Automoveis c/motor explosao,1500<cm3<=3000,at 11 1,8
Ureia com teor de nitrogenio>45% em peso 2,7 1,8
Automoveis c/motor diesel,cm3>2500,sup.6 pass 0,3 1,5
Automoveis c/motor explosao,cm3>3000,ate 6 pa 1,3 11
Trigo (exc.trigo duro ou p/semeadura),e trigo 11 1,0
Diidrogeno-ortofosfato de amonio,incl.mist.hi 1,8 0,7
Outras partes e acess.p/tratores e veiculos a 0,7 0,7
Hidrogeno-ortofosfato de diamonio,teor arseni 1,2 0,7
Herbicida a base de glifosato/sais/imazaquim/ 1,3 0,6
Prensas p/fabr.painel de particulas,fibras ma 0,0 0,6
Superfosfato,teor de pentoxido de fosforo (p2 1,2 0,6
Nitrato de sodio potassico,teor de n<=15% e k 0,3 0,6
Outros veiculos automoveis c/motor explosao,c 0,1 0,6
Pneus novos para automoveis de passageiros 0,4 0,5

Demais produtos 38,8 36,7

Fonte: MDIC - AliceWeb

A Asia é o principal mercado das exportagées do Rio Grande do Sul com 25,2% do valor e
a China o maior comprador individual com 15,6%. Seguem em igualdade de posicbes a
Unido Européia e 0o MERCOSUL com 19,4%. Nestes mercados o destaque € a Argentina, o
segundo maior comprador indiviual do Rio Grande do Sul, representando 8,8% da pauta,
praticamente empatado com os Estados Unidos, com 8,3%. Em 2008, a Argentina era o
principal mercado, sendo responséavel por 14% das exportacdes do Rio Grande do Sul,

seguido de perto pelos Estados Unidos, com 13,6%, e a China com 10,5% (tabela 3.19).

O MERCOSUL é de importancia estratégica para a economia gaucha do ponto de vista da
sua atratitividade. Para os investimentos que o tenham como mercado relevante, Porto
Alegre é a melhor localizacdo dentre todas as capitais federais e estaduais (provinciais) da
regido. Esta assertiva € fundamentada no capitulo 5. O gréafico 3.10 mostra que nos anos
2000 este bloco ganhou importancia para as exportacdes galdchas e o contrario aconteceu

para o Brasil.

O MERCOSUL também € o principal supridor do Rio Grande do Sul, representando 33%
das suas importacées em 2009, seguido pela Africa com 28,8%. A Argentina é o principal
fornecedor com 30,1% das importa¢des gaulchas, seguida da Nigéria com 16,7% e a Argélia

com 8,1%. Em torno de 50% das importacBes da Argentina sao de automoveis,
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seguidas de Oleo bruto de petroleo, 3,9%, trigo, 2,5%, herbicidas, 2%, e uréia, 2%. Da
Nigéria, as importagbes séo, basicamente, de 6leo bruto de petréleo, 0 mesmo ocorrendo

com a Argélia.

Com a ltalia a corrente de comércio € na ordem de 449 milhdes de ddlares em 2009 e de
791 milhdes de ddblares em 2008. O Rio Grande do Sul tem sido superavitario, com
exportacdes de 231,8 milhdes de délares em 2009 e de 481,2 milhdes em 2008 e é
constituida principalmente de matérias primas e de semimanufaturados e é extremamente
concentrada, com 12 itens respondendo por 50% do total exportado (tabela 3.21). Ja a
pauta italiana de exportacdes para o Rio Grande do Sul é diversificada, os 12 principais

produtos respondem por apenas 26,2% do total, e € basicamente de manufaturados com

destaque para maquinas (tabela 3.22)

Blocos/paises 2008 % 2009 %
Total 18.351.627.084 100,0 15.236.112.600 100,0
Principais Blocos Econémicos 14.072.003.243 76,7 2.1 57.078.307 79,8
1 - Asia (exclusive Oriente Médio) 3.825.093.276 2 08 3.843.133.395 25,2
China 1.926.729.433 10,5 2.383.274.422 15,6
Hong Kong 259.248.173 1,4 241.979.505 1,6
Japao 281.602.101 1,5 210.525.988 1,4
Coreia do Sul 239.176.638 1,3 200.545.285 1,3
2 - Uniao Europeia - UE 3.474.285.059 18,9 2.961.76 8.012 19,4
Bélgica 427.864.838 2,3 584.123.826 3,8
Alemanha 610.440.094 3,3 546.221.352 3,6
Holanda 594.021.421 3,2 418.385.587 2,7
Reino Unido 377.648.399 2,1 303.233.433 2,0
Espanha 269.255.399 1,5 294.380.221 1,9
Italia 481.224.316 2,6 231.762.540 1,5
Franca 233.528.188 1,3 231.135.462 1,5
3 - Mercado Comum do Sul - MERCOSUL 2.630.646.975 14, 3 2.951.669.384 19,4
Argentina 2.127.642.376 14,0 1.615.961.369 8,8
4 - Estados Unidos (inclusive Porto Rico) 2.491.829.520 13,6 1.264.660.270 8,3
5 - ALADI (exclusive MERCOSUL) 1.650.148.413 9,0 1.1 35.847.246 7,5
Demais blocos 4.279.623.841 23,3 3.079.034.293 20 ,2

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio do Brasil
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Graéfico 3.10 - Evolucédo da participacdo do MERCOSUL
do Bras il e do do Rio Grande do Sul - %
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio do Brasil

Blocos/paises 2008 % 2009

Total 14.524.822.701 100,0 9.471.410.987| 100,0
Principais blocos econdmicos 12.290.806.005 84,6 8.405.762.662 88,7
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL 4.031.556.719 27,8 3.129.579.429 33,0
Argentina 3.729.958.843 25,7 2.848.532.595 30,1
Uruguai 262.438.897 1,8 244.085.565 2,6
Africa (exclusive Oriente Médio) 4.782.669.328 32,9 2.725.123.833 28,8
Nigeria 1.723.546.259 11,9 1.584.467.738 16,7
Argelia 796.424.328 5,5 771.212.680 8,1
Marrocos 398.077.800 2,7 135.055.288 14
Uniao Europeia - UE 1.523.082.538 10,5 1.100.289.572 11,6
Alemanha 594.583.556 4,1 498.269.153 53
Italia 309.655.874 2,1 217.366.091 2,3
Espanha 136.668.472 0,9 78.255.088 0,8
Franca 97.266.031 0,7 72.950.956 0,8
Asia (Exclusive Oriente Médio) 1.410.952.966 9,7 831.827.425 8,8
China 710.726.151 4,9 428.756.815 4,5
India 99.120.835 0,7 95.289.368 1,0
Japao 126.533.740 0,9 78.298.220 0,8
Estados Unidos 910.393.633 6,3 545.937.666 5,8
ALADI (exclusive MERCOSUL) 542.544.454 3,7 618.942.403 6,5
Mexico 180.444.845 1,2 304.378.356 3,2
Venezuela 16.291.084 0,1 156.292.956 1,7
Chile 141.149.083 1,0 139.047.099 1,5
Demais blocos 2.234.016.696 15,4 1.065.648.325 11,3

Fonte: MDIC — AliceWeb
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Produtos US$ FOB %
Total 231.762.540 100,0
Principais produto 115.865.159 50,0
Bagacos e outs.residuos solidos, da extr.do oleo de soja 48.865.388 21,1
Outs. couros/peles bovinos,secos,pena flor 12.729.766 55
Pneus novos para motocicletas 11.482.226 5,0
Outs. calcads.sola ext./cour.nat.cobr.torn. 10.475.047 4.5
Outs. couros/peles int.bovinos,preparados 6.219.832 2,7
Polietileno linear, densidade<0.94,em forma primaria 5.752.207 2,5
Outros polietilenos s/carga,d>=0.94,em formas primarias 3.729.029 1,6
Outs. couros/peles,int.bovinos,prepars.etc 3.667.282 1,6
Carnes de cavalo, asinino e muar,frescas,refrig.ou cong 3.441.116 1,5
Outs. calcads. sola ext./cour.nat.cobr.torn. 3.261.084 14
QOutros graos de soja, mesmo triturados 3.137.253 1.4
Extrato tanante, de mimosa 3.104.929 1,3
Demais produtos 115.897.381 50,0

Fonte: MDIC — AliceWeb

Produtos US$ FOB %
Total 239.316.855 | 100,0
Principais produto 62.784.751 26,2
Tecido impregnado/revestido, etc.c/poliuretano 7.693.225 3,2
Outs. maquinas e apars.p/empacotar/embalar mercadorias 6.643.875 2,8
Maquinas e apars. p/fabr.de moldes de areia p/fundicao 6.486.785 2,7
Outros catalizadores em suporte 6.474.582 2,7
Outs. chapas,etc.de poliuretanos, alveolares 6.412.909 2,7
Caixas de transmissao, redutores,etc.de velocidade 5.506.937 2,3
Partes de motores hidraul/pneumat. de movim.retilineo 4.560.540 1,9
Outros poliesteres em liquidos e pastas 4.430.811 1,9
Mags. ferram.p/trab.madeira, etc.c/difer.operac. s/trocar 3.998.889 1,7
Outras maquinas ferram.p/trab.madeira,cortica,0sso,etc. 3.701.619 15
Outras partes e acess. p/tratores e veiculos automoveis 3.505.385 15
Maquinas de vazar (moldar) sob pressao 3.369.194 1,4
Outros 176.532.104 73,8

Fonte: MDIC - AliceWeb
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3.4. Acordos internacionais (com MERCOSUL e com a Unido Européia)

A elaboragcdo deste item — a ndo ser que seja uma mera catalogacdo de convénios e
tratados internacionais - implicard em um enorme esfor¢o de pesquisa e analise. Sugere-se,
a este respeito, uma avaliagdo no sentido da urgéncia e oportunidade de um tal esfor¢o. O
material de consulta esta disponivel no site do Ministério de Rela¢Bes Exteriores e as figuras
gue seguem dao uma idéia do trabalho envolvido. Para fins de exemplificacao utilizou-se os

registros relativos aos tratados do Brasil com a Italia na figura 3.2

Figura 3.1 — Paises com os quais o Brasil tem acord  os bilaterais em vigor

Divisao de
Atrtos Internacionals

ACORDOS BILATERAIS EM VIGOR POR PAIS
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Figura 3.2 — Atos em Vigor Assinados com a Republic

a ltaliana
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Entrada em vigor |

Promulgacéo

Titulo Data de celebracéo
| Decreto n°® Data
| Convencao de Imigracéo e Trabalho. | 08/10/1921 ‘ 07/03/1923 | 16051 ‘ 26/05/1923
Acordo para Incentivar as Relagdes de Colaborag
Resolver Questdes Atinentes ao Tratado de Paz de 08/10/1949 05/07/1950 28369 12/07/1950
fevereiro de 1947.
| Protocolo de Declaragdo de Amizade e Cooperagéo‘| 12/10/1949 ‘ 12/10/1949 | ‘
Acordo para Garantir o Contrato entre a "Fab)
Nacional de Motores" do Rio de Janeiro e a "A 05/07/1950 05/07/1950
Romeo".
Acordo de Investimentos e Coparticipacao de Cidadi y5,07/195 28/04/1952 30832 | 07/05/1952
Capitais Italianos em Empresas Brasileiras.
| Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares | 25/01/1951 ‘ 04/09/1952 | 31419 ‘ 10/09/1952
| Convengéo sobre Conciliagio e Solugio Judiciaria | 24/11/1954 ‘ 08/08/1957 | ‘
| Ajuste sobre Cooperacéo Econdmica. | 30/04/1956 ‘ 30/04/1956 | ‘
| Acordo sobre Servigo Militar. | 06/09/1958 ‘ 15/01/1965 | 56417 ‘ 04/06/1965
A(_:ordo’ para a Sup(e_ssao de Vistos em Passaf 06/09/1958 06/09/1958
Diplométicos e Especiais.
| Declaragdo de S&o Paulo. | 10/09/1958 ‘ 10/09/1958 | ‘
Reorco de Cooperacdo para 0 Uso Pacifico de BNl gg/17/1958 10/04/1963 52021 | 20/05/1963
| Acordo sobre Vistos em Passaportes Comuns. | 21/04/1960 ‘ 01/06/1960 | ‘
Acordo, por troca de Notas, Relativo a Aquisicao
"Palazzo Doria Pamphili* destinado a sediar 28/11/1960 28/11/1960
Embaixada do Brasil em Roma.
| Acordo de Migragéo. | 09/12/1960 ‘ 26/02/1965 | 57759 ‘ 08/02/1966
Ajuste Relativo ao Acordo de Colaboracdo Econd
de 30 de abril de 1956. 09/12/1960 09/12/1960
Acordo _para a Consolidacdo de Compromis 03/08/1962 03/08/1962
Comerciais Brasileiros.
Acordo sobre Direitos Autorais. 06/09/1963 06/09/1963
Protocolo Adicional ao Acordo para a Consolidagés
Compromissos Comerciais Brasileiros Assinado er 27/11/1964 27/11/1964
de agosto de 1962.
Ajuste sobre Pa_rticipa(;éo Italiana no Crédito Bann 11/11/1965 11/11/1965
Europeu ao Brasil.
Ajuste sobre as Condicdes Sanitarias para o Intdric} 02/09/1966 02/09/1966
de Gado.
Acordo para a Formacao de uma Comissédo Mista p
Promogao da Colaboragdo Econdmica Prevista noo 09/12/1968 09/12/1968
6° do Acordo de 1956.
Acordo para o Estabelemmengo' de um Mecanism 06/10/1970 06/10/1970
Consulta sobre Transporte Maritimo.
Acordo de Co-Producéo Cinematografica 09/11/1970 04/07/1974 74291 16/07/1974
Acordo Complementar, explicativo dos Artigos 2657
e 10 do Acordo de Co-Producéo Cinematogréfica. 09/11/1970 04/07/1974 74291 16/07/1974
Acordo Complementar para Regulamentar os Pedid
Admisséo as Vantagens da Co-Prodi 09/11/1970 04/07/1974 74291 16/07/1974
Cinematograéfica.
Acordo Complementar para Regulamentar a Associ
do Co-Produtor  Majoritario com Produt 09/11/1970 04/07/1974 74291 16/07/1974




4. Politicas econdmicas setoriais

Depois de um longo periodo de indefinicdes com relacéo a politica de desenvolvimento™®, o
governo brasileiro langcou em 2003 a sua atual politica de desenvolvimento, chamada de
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, a PITCE, constituida de trés eixos

béasicos e complementares (Salerno, 2004):

U linhas de acéo horizontais
a. inovacéao e desenvolvimento tecnoldgico
b. insercéo externa
¢. modernizacéo industrial

d. capacidade e escala produtiva / ambiente institucional

U opcdes estratégicas
a. semicondutores
b. software
c. bens de capital

d. farmacos e medicamentos

U atividades portadoras de futuro
a. biotecnologia
b. nanotecnologia
c. biomassa / atividades relativas ao Protocolo de Quioto

Diferentemente das politicas passadas do periodo de substituicdo de importacdes o foco da
PITCE néo é a instalacdo de setores e de capacidade fisica, mas a inovacao. Apesar da
atual estrutura industrial ser bastante diversificada, é fortemente concentrada na exploracéo
de capacitacOes fabris estrito senso, com baixa propensdo relativa para inovar, para
desenvolver novos produtos, marcas, sistemas internacionais de distribuicao etc. Por isto, a

PITCE mobiliza um conjunto de instrumentos. Os programas de insercdo externa do

16 Este relatério assume como sendo conhecidas as grandes transformacées estruturais porque
passou o capitalismo contemporaneo a partir dos anos 70, assim como as suas crises e expansfes
que ocorreram desde entdo. Dentre as transformacgBes ocorridas estd a perda de capacidade
regulatéria dos estados nacionais e o consequente fortalecimento dos governos locais que passaram
a negociar com os capitais domésticos e internacionais investimentos em suas localidades. O Brasil
dos anos 90 é um bom exemplo desta nova realidade. Os governos estaduais foram decisivos para a
realizacdo de inlUmeros investimentos e passaram a disputar entre si investimentos nacionais e
internacionais em um processo que foi denominado de guerra fiscal. O Rio Grande do Sul, por
exemplo, no periodo 1995/1998 participou ativamente da disputa interestadual e conseguiu atrair o
maior volume de investimentos ja ocorrido em toda a sua histéria, considerando-se apenas um
periodo administrativo. Investimentos emblematicos daquele periodo foram os da indUstria automotiva
(General Motors e Ford) e de informéatica (Dell Company). No que respeita a Ford, o Governo do Rio
Grande do Sul, que assumiu em 1999, rompeu os tratados do governo anterior com a empresa e esta
acabou realizando o investimento programado na cidade de Camacari no estado da Bahia, regiao

Nordeste.
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Agéncia Brasileira
de Promocao de Exportacdes (Apex), de consolidagdo de marcas no exterior e de sistemas
de distribuicdo em mercados-chave (Europa, EUA) séo fatores decisivos para o éxito de

uma politica tecnoldgica e de inovacéo®’.

Com relacdo a atual politica de desenvolvimento regional, pode-se dizer que, de certa
forma, é anterior a politica de desenvolvimento setorial. No Brasil dos anos 80 e 90 e inicio
dos anos 2000, havia um vazio do que se pudesse chamar de politica de desenvolvimento.
Vazio porque apés o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, de meados dos anos 70, as
politicas estruturantes, dentre estas as politicas de desenvolvimento regional e as

industriais, haviam saido da agenda dos formuladores de politicas publicas e nada havia

" A énfase da substituicdo de importagdes dos anos 50 e 70 foi em instrumentos como o imposto de
importacdo, através da diferenciagdo de aliquotas, com o objetivo de viabilizar a criacdo de
capacidade fisica (fabricas) por parte do setor privado. Paralelamente o Estado criava empresas e
atraia investimento direto externo, oferecendo crédito subsidiado e o mercado interno, protegido da
competicdo internacional. Com isto foi criada uma base industrial bastante diversificada e integrada,
com poucos similares em paises de renda média, apresentando forte base metal-mecanica, mas com
pouco éxito em setores importantes da eletrdnica (componentes, microeletrdnica, hardware de
informatica). A énfase na substituicdo de importacdes e o foco quase que exclusivo no mercado
interno, aliado ao forte protecionismo, criaram uma indUstria grosso modo pouco competitiva
internacionalmente, com foco principal na atividade fabril, sem maiores preocupacdes de desenvolver
outras funcdes empresariais como pesquisa e desenvolvimento, concepc¢do e projeto de produto,
distribuicdo e marcas internacionais etc. Isso, aliado ao fato de que as empresas estrangeiras, de
forma geral, trouxeram féabricas mas n&do centros de P&D ou de projeto de produto, seguindo a
estratégia de lancar no pais produtos projetados no exterior, ajuda a explicar, do ponto de vista
histérico, a baixa taxa de inovacéo da industria brasileira. A crise dos anos 80 colocou o modelo em
xeque. Sem discutir as caracteristicas e motivos da crise, 0 que interessa neste contexto é que o pais
teve dificuldades e ndo conseguiu entrar, de forma ampla, na eletrbnica e informatica. O déficit
comercial é bastante elevado nesse setor que foi e é chave na competicdo industrial. Nao se logrou
transformar a pesquisa de microeletrbnica em negdcios, e aqueles que existiam ndo ganharam
escala, refluindo. Nos anos 90, quando a economia se abre a concorréncia internacional, ficou
evidente a desvantagem competitive da industria brasileira. Com a privatizacdo e o direcionamento do
BNDES para seu financiamento, alterou-se o comando de cadeias importantes, comando esse que
significava precos favorecidos de bens intermediarios, compras direcionadas para o desenvolvimento
de produtores locais e correlatos. Ou seja, a estrutura produtiva sofreu forte desafio e procurou
adequar-se a nova realidade. Com um repentino diferencial de custos frente ao concorrente externo,
lancou-se num movimento de racionalizagdo de suas operacdes e de mudancgas na organizacdo da
producéo e do trabalho. Surgem a terceirizacdo, as células de producgéo, o controle estatistico de
processo e assemelhados. O Estado criou programas como o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), o Brasil Classe Mundial que, grosso modo, buscavam difundir as técnicas de
gestdo ao estilo japonés. Dois segmentos foram contemplados com programas especificos: a
agropecuaria, com o Moderfrota, e a montagem de veiculos, com o regime automotivo, criado para
fazer frente ao similar argentino, que prometia atrair investimentos para aquele pais. Mas esses
programas tinham foco na fabrica, ndo estimulando outras funcfes importantes da empresa. Nao
foram capitalizados os esfor¢cos do pais na montagem da estrutura de pesquisa e poés-graduagéo nas
universidades, nem os esforcos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — inovacao pressupde
empresa que desenvolva e lance produto inovador. De outra parte ndo € possivel articular uma
politica industrial e tecnolégica sem o apoio do Ministério da Fazenda. Como o governo de entdo
considerava que a melhor politica industrial era ndo ter politica industrial, o resultado é que ocorreram
programas dispersos, desintegrados, que ndo lograram incentivar a mudanca de patamar competitivo
da induastria. O resultado foi uma estrutura com processos produtivos mais eficientes, mas que,
grosso modo, ndo significou mudanca na estratégia competitiva da indUstria, que continuou a ter na
fabrica, na operacdo fabril, o seu foco.
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entrado para substitui-las. Naquela conjuntura passa a ser discutido de que forma as
politicas publicas pensadas em macro escalas poderiam apoiar o desenvolvimento das
aglomeracgfes de médias, pequenas e micro empresas, MIPEMEs. Surge, entdo, no Brasil, a
nogdo de Arranjo Produtivo Local (APL) como uma espécie de guarda-chuva capaz de
abrigar toda a diversidade envolvida no desenvolvimento das MIPEMES e de seus territorios.

Este guarda-chuva virou uma espécie de taboa de salvacao para ocupar o vazio referido.

Recentemente, no inicio de 2010, o Governo Federal, através do Ministério da Integracéo
Nacional publicou trabalho de Eduardo José Monteiro Costa, no qual é avaliada a
experiéncia brasileira com politicas de desenvolvimento local. Neste trabalho é ressaltado
que a expressao APL virou sinbnimo de modernidade, se constituindo, para muitos, como
uma espécie de panacéia para o desenvolvimento, ndo importando o tamanho da escala a
ser manejada, nem a natureza da conformacdo do espaco objeto de intervencdo.... Sob o
suposto de que o0 sucesso dos novos espacos produtivos devia-se fundamentalmente a sua
dindmica enddgena, surgem diversos estudos e tentativas de replicacdo em solo nacional de
experiéncias internacionais exitosas. Como conseqiéncia a literatura especializada viu a
invasdo de uma gama variada de nomenclaturas: Parques Tecnoldgicos; Polos de
Tecnologias; Polos de Modernizagdo Tecnoldgica; Tecnopolos; Science Parks; Tecnopolis;
Millieux Innovateurs; Clusters; Comunidade de Transbordamento; Distritos Industriais
Marshallianos; Distritos Industriais Contemporaneos; Sistemas Produtivos Regionais;
Sistemas Industriais Locais; Estado Industrial; Zonas Industriais; Sistemas Produtivos

Locais; Industria Enddgena Local e Sistemas Locais de Inovagéo.

Costa (2010) considera que no Brasil ha uma desorganizacéo da esfera publica e mesmo de
instituicdes do setor privado '®. Diversas instituicbes, muitas vezes de um mesmo nivel
governamental, atuam em uma mesma aglomeragéo sem a troca de informagdes ou a
preocupacdo em desenvolver acdes conjuntas e/ou complementares e muitas vezes sem
clareza quanto ao papel a ser desempenhado no processo de apoio ao desenvolvimento
destes arranjos. No entendimento do referido autor a expressdo APL esta bastante
banalizada...Quase tudo é visto como um arranjo produtivo e nas analises € expurgado o
principal elemento que pode dar coesdo e sustentabilidade para um processo virtuoso de

desenvolvimento: a institucionalidade intra-aglomerado derivada da existéncia de capital

¥ Os chamados APLs passaram a ser objeto da atencéo de inimeras instituicdes de planejamento,
pesquisa e fomento, tanto nacionais quanto internacionais, tais como: o Banco Interamericano de
Desenvolvimento: (BID), o Banco Mundial (Bird), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Integracdo Nacional (Ml), a Caixa Econdmica
Federal (Caixa), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a Confederacédo Nacional da IndUstria
(CNI) e suas diversas afiliadas, o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Banco do Brasil (BB), o Banco da Amazoénia
(Basa), o Banco do Nordeste Brasileiro (BNB), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),

além de diversos governos estaduais e municipais (Costa, 2010).
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social e da capacidade de governanca dos agentes locais'...Pode-se dizer, desta forma, que
a atuacao do setor publico no apoio ao desenvolvimento de APLs no Brasil, em grande
parte, vem assumindo um carater eminentemente voluntarista, em que pese haver alguma
sinalizagdo de mudanga nos Ultimos anos, principalmente a partir de acdes desenvolvidas
no ambito do Governo Federal, em especial pelos ministérios da Ciéncia e Tecnologia,

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Integracdo Nacional.

No que respeita ao Rio Grande do Sul a procupac¢do com o planejamento do territério, no
pés-crise dos anos 70, veio ocorrer de forma visivel com a criacdo dos Conselhos de
Desenvolvimento, COREDEs, no inicio dos anos 90. Posteriormente, a gestdo estadual
1999/2002, com o objetivo de dar visibilidade a sua politica de incentivo a pequena empresa
— e, com isto, diferenciando-se do governo que lhe antecedeu, criou as redes de cooperacéo
na Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais, SEDAI. A ac¢do deste
departamento passou a ter rebatimentos territoriais importantes. Salienta-se, a respeito, que
0S governos gue instituiram estes instrumentos foram substituidos por governos liderados
por forcas politicas opostas. Estes governos, no entanto, apoiaram e aceleraram 0
desenvolvimento dos referidos instrumentos, o que ndo € comum no Rio Grande do Sul,

cuja politica sempre foi marcada por forte polarizacao.
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5. A economia do Rio Grande do Sul e das regibes do  Projeto COCAP

As trés cadeias produtivas do projeto COCAP integram uma economia estadual que
representa 6,7% do PIB corrente a precos de mercado e 5,8% da populacdo do Brasil*®. No
PIB, o Rio Grande do Sul ocupa a quarta posicdo no contexto nacional, sendo antecedido
por Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Na populacdo é antecedido por estes trés

estados e pela Bahia.

O PIB per capita do Rio Grande do Sul de 16,7 mil reais, em 2007, é 15,4% superior a
média brasileira. Nao considerando o Distrito Federal (40,7 mil reais) o Rio Grande do Sul
ocupa a quinta posicdo no ranking brasileiro, sendo precedido por Sdo Paulo (22,7 mil

reais), Rio de Janeiro, Espirito Santo e Santa Catarina.

O indice de Desenvolvimento Humano, IDH, do Rio Grande do Sul é de 0,814 ocupando a
terceira posicdo do ranking brasileiro ndo considerando o Distrito Federal (0,844), sendo
precedido por Santa Catarina (0,822) e Sao Paulo (0,820). Nas componentes Educacéo e
Longevidade do IDH, o Rio Grande do Sul € o segundo estado mais bem posicionado.

Considerando a economia desagregada em nove setores, o Rio Grande do Sul em relacéo
ao Brasil é especializado na agropecuaria, na industria de transformagdo e no comércio,
conforme os coeficientes de localizac&o da tabela 1. E o estado com a maior especializacio
em agropecuaria, considerando as regifes Sul e Sudeste e o que tem o segundo maior PIB
agropecuario do Pais, 10% menor do que o de Minas Gerais e 1,1% maior do que o de Sdo
Paulo. Detém o terceiro maior PIB industrial da industria de transformacao, sendo superado
por Sdo Paulo e Minas Gerais e também a terceira maior especializacéo neste setor®, atras

apenas de Santa Catarina e Sao Paulo.

As estatisticas de PIB sdo muito agregadas, razao pela qual a tabela 5.2 utiliza a variavel
emprego de mao-de-obra para mostrar a estrutura do setor industrial, aberto em 332
atividades. O objetivo da respectiva tabela é tdo somente apresentar uma Visao
desagregada da industria, destacando os segmentos nos quais o Rio Grande do Sul é

especializado com relacéo ao Brasil.

19 Estas relacdes sdo de 2007 (o ultimo ano de dados estaduais de PIB, consolidados pelo IBGE).
Quando este relatério estava concluido a Fundacdo de Economia e Estatistica, FEE atualizou os
dados para 2009. Em 2007, o PIB corrente do Rio Grande do Sul, a precos de mercado, foi de 176,6
bilhdes de reais e o de 2009, 202,9 bilhdes de reais. Em 2007 a populacdo do RS era de 10,6 milhdes
de habitantes.

0 Neste caso ndo considera o estado do Amazonas em funcdo da especificidade conferida pela Zona
Franca de Manaus.
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Considerando os dados de emprego, o Rio Grande do Sul somente & especializado em
relacdo ao Brasil na agropecuéria, na industria como um todo e na inddstria de

transformacéo, sendo este macro setor a sua maior especializacdo, 1,4. O setor industrial é

Tabela 5.1 — Estrutura e evolugdo do PIB Y do Rio Grande do Sul e do Brasil

anual (19052007) | | Sedf

Coeficientes BR Nt
RS BR llge localizagéo ? RS BR 2007
Total 100,0 |100,0 1,00 2,2 2,8 6,7
Agropecuaria 9,8 5,6 1,77 4,5 3,9 11,9
Industria 26,6 || 27,8 0,96 1,6 2,1 6,4
IndUstria extrativa 0,2 2,4 0,07 1,9 4,6 0,5
Industria de transformacéo 19,6 17,0 1,15 1,4 1,8 7,8
Construgao civil 4,3 49 0,88 1,9 1,8 59
Servigos 63,6 || 66,6 0,95 2,3 3,0 6,4
Comércio 13,6 12,1 1,12 1,8 2,5 7,5
Outros servigos 30,0 31,4 0,96 2,5 3,2 6,4

Fonte: IBGE; 1/ PIB a precos basicos; 2/ Expressam as especializa¢des da economia do Rio Grande do Sul (participacdo %
do setor no PIB do RS dividido pela participacdo % do setor congénere no PIB do Brasil); 3/ Em 2007 o PIB do Brasil a
precos basicos foi de 2,287 trilhdes de reais.

constituido de 312 segmentos e destes 0 Rio Grande do Sul, tendo como referéncia o
Brasil, é especializado em 119. Considerando somente os coeficientes de localizagdo acima
de 2, o Rio Grande do Sul é especializado em 49 indUstrias e considerando os acima de 3 o
€ em 26 industrias. As especializacbes mais fortes sdo: fumo; artigos de cutelaria;
equipamento bélico e armas; partes de calcados de materiais diversos; arroz beneficiado e
seus produtos; vinho; maquinas para as industrias de vestuario, couro e calcados; calcados
de couro; ténis e tratores agricolas. Os coeficientes de localizacdo destas 10 industrias
variam de 6,1 a 11,6 (tabela 5.2).

O complexo industrial mais importante, em termos de emprego de mao-de-obra, é o que
engloba a industrias de couro, calcados, téxtil e vestuario, com 20,8% do emprego industrial.
O metal mecénica tem praticamente a mesma importancia com 20,8% e é seguida a
distancia pela industria de alimentos e pela construgdo civil, 14,7% e 14%, respectivamente.
O 5° complexo mais importante € o da industria petrogquimica e quimica com 7,2%. Seguem
os complexos das industrias de madeira moéveis e eletroeletronicas com 5,6% e 5,1%. Estes

sete grupos de industrias sdo responsaveis por 87,7% do emprego industrial.
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Tabela 5.2 — Estrutura do emprego de mao-de-obra da economia do R

io Grande do Sul, participacdo
no Brasil e coeficientes de localizagdo em 2009.

Preparacgéao do leite
Fabricagédo de laticinios

11,25

Participacdo | Coeficiente
Estrutura
%) do RS no BR _de y
(%) localizagéo
Total (1+2+3+4) 100,00 6,66 1,0
1 - Agropecuaria 32,83 7,44 1,1
2 - IndUstria 20,68 7,94 1,2
2.1 - Extrativa Mineral 0,16 2,81 0,4
Extracdo de carvao mineral 0,02 12,82 1,9
Extracdo de pedra, areia e argila 0,12 8,43 1,3
2.2 - Industria de Transformagao 16,87 9,13 1,4
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 1,00 16,22 2,4
Fabricacdo de produtos de carne 0,13 9,16 1,4
Preservacéo do pescado e fabricacdo de produtos do pescado 0,05 13,21 2,0
Fabricacdo de conservas de frutas 0,10 20,75 31
Fabricacdo de conservas de legumes e outros vegetais 0,03 9,29 1,4
Fabricacdo de 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho 0,08 12,31 1,8
Fabricacdo de 6leos vegetais refinados, exceto 6leo de milho 0,01 8,71 1,3

Beneficiamento de arroz e fabrica¢éo de produtos do arroz 0,26 45,92 6,9
Moagem de trigo e fabricacdo de derivados 0,07 14,41 2,2
Fabricacdo de alimentos para animais 0,07 7,47 1,1
Fabricacdo de produtos de panificacdo 0,19 8,78 1,3
Fabricacéo de produtos derivados do cacau, de chocolates e confeitos 0,11 11,69 1,8
Fabricagao de vinho
Fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas nédo alcodlicas 0,12 7,49 1,1
Processamento industrial do fumo 0,07 77,42 11,6
Fabricacdo de produtos do fumo 0,10 29,98 45
Fiacdo de fibras artificiais e sintéticas 0,05 12,35 1,9
Fabricacdo de tecidos de malha 0,05 7,85 1,2
Fabricacdo de artefatos de cordoaria 0,01 10,76 1,6
Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos 0,03 10,24 15
Artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, ex. meias 0,09 15,67 24
Curtimento e outras preparacées de couro 0,35 35,32 53
Fab. artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material 0,07 17,96 2,7
Fabricacdo de artefatos de couro ndo especificados anteriormente 0,09 23,24 3,5
Fabricacdo de calcados de couro 2,18 40,61 6,1
Fabricacdo de ténis de qualquer material 0,15 42,25 6,3
Fabricacdo de calcados de material sintético 0,14 11,68 1,8
Fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente 0,24 22,20 3,3
Fabricacdo de partes para calgados, de qualguer material 0,24 49,58 74
Desdobramento de madeira 0,18 8,12 1,2
Fab. de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construcéo 0,11 13,57 2,0
Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira 0,03 9,57 1,4
Fabricacdo de embalagens de papel 0,04 8,09 1,2
Fabricacdo de embalagens de cartolina e papelcartdo 0,03 13,59 2,0
Fabricacdo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado 0,06 7,17 1,1
Impressdo de materiais para outros usos 0,13 10,58 1,6
Servigcos de acabamentos graficos 0,03 7,56 1,1
Fabricacdo de produtos do refino de petréleo 0,04 8,68 1,3
Fabricacdo de produtos derivados do petréleo, exceto produtos do refino 0,01 7,13 1,1
Fabricacdo de biocombustiveis, exceto alcool 0,00 9,15 14
Fabricacdo de cloro e alcalis 0,00 6,52 1,0
Fabricacdo de adubos e fertilizantes 0,05 10,95 1,6
Fabricacdo de produtos petroquimicos basicos 0,02 16,93 25
Fabricacdo de produtos quimicos organicos ndo especificados 0,03 9,93 15
Fabricacdo de resinas termoplasticas 0,03 14,63 2,2
Fabricacdo de elastdbmeros 0,01 23,01 3,5
Fabricacdo de desinfestantes domissanitarios 0,00 7,03 1,1
Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas 0,05 7,24 1,1
Fabricacdo de adesivos e selantes 0,02 14,90 2,2
Fabricacdo de pneuméticos e de camarasdear 0,08 13,12 2,0
Fabricacdo de artefatos de borracha nédo especificados anteriormente 0,15 11,06 1,7
Fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico 0,04 9,46 1,4
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Fabricacdo de artefatos de material plastico ndo especificados 0,51 10,13 1,5
Producédo de laminados longos de aco 0,07 9,78 15
Producéo de outros tubos de ferro e aco 0,01 11,63 1,7
Metalurgia dos metais preciosos 0,00 7,64 1,1
Metalurgia do cobre 0,01 8,00 1,2
Fundicao de ferro e aco 0,17 12,53 1,9
Fabricacdo de estruturas metalicas 0,12 7,64 1,1
Fabricacdo de esquadrias de metal 0,12 9,32 1,4
Fab.de tanques, reservatérios metalicos e caldeiras para aquec.central 0,03 8,91 1,3
Producéo de forjados de aco e de metais ndoferrosos e suas ligas 0,03 14,46 2,2
Producédo de artefatos estampados de metal; metalurgia do pé 0,19 14,24 2,1
Servigcos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais 0,11 8,13 1,2
Fabricacdo de artigos de cutelaria 0,13 64,70 9,7
Fabricacdo de ferramentas 0,13 27,07 4,1
Fabricacdo de equipamento bélico pesado, armas de fogo e muni¢des 0,11 49,75 75
Fabricacdo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal 0,10 18,93 2,8
Fabricacdo de produtos de metal ndo especificados anteriormente 0,30 11,00 1,7
Fabricacdo de componentes eletrénicos 0,11 10,51 1,6
Fabricacdo de equipamentos de informéatica 0,04 7,14 1,1
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle 0,08 14,89 2,2
Fab. de equip.e instrumentos épticos, fotogréficos e cinematogréficos 0,01 11,56 1,7
Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos 0,07 8,19 1,2
Fab.de aparelhos e equip. para distribuicdo e controle de energia elétrica 0,08 12,81 1,9
Fabricacdo de material elétrico para instalacfes em circuito de consumo 0,03 10,88 1,6
Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas 0,02 10,74 1,6
Fabricacdo de equipamentos de transmissao para fins industriais 0,03 9,21 14
Fab. de maq., equip. e aparelhos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas 0,11 19,85 3,0
Fab.de mag. e aparelhos de refrig.e ventil. para uso industrial e comercial 0,07 16,14 2,4
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de ar condicionado 0,02 16,09 2,4
Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados 0,13 8,27 1,2
Fabricacdo de tratores agricolas 0,09 41,67 6,3
Fab. de mag. e equip. para a agricultura e pecudria, exceto para irrigacao 0,45 37,30 5,6
Fabricacdo de maquinasferramenta 0,08 17,40 2,6
Fab.de mag. e equip. para terraplen., pavement. e const., ex. tratores 0,02 19,46 2,9
Fab.de mag. para a ind. metallrgica, ex. maquinasferramenta 0,02 11,48 1,7
Fab.de mag. e equip. para as induUstrias de alimentos, bebidas e fumo 0,08 19,24 2,9
Fab. de magq. e equip. para as ind.do vestuario, do couro e de calcados 0,04 42,64 6,4
Fab. de magq. e equip.p/ as ind. de celulose, papel e papeldo e artefatos 0,01 7,87 1,2
Fab.de maquinas e equipamentos para a industria do pléstico 0,01 19,40 2,9
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial 0,11 8,82 1,3
Fab. de cabines, carrocerias e reb. para veiculos automotores 0,45 32,67 4,9
Fab. de pecas e aces. p/sist. de marcha e transmissdo de automotores 0,09 25,42 3,8
Fab.de pecas e aces. para o sistema de freios de veiculos automotores 0,11 24,55 3,7
Fab.de pecas o sistema de direcéo e suspensao de veiculos automotores 0,04 8,37 1,3
Fabricacdo de equipamentos de transporte ndo especificados 0,01 7,82 1,2
Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira 0,73 15,81 2,4
Fabricacdo de méveis com predominancia de metal 0,12 14,98 2,2
Fabr.de mdveis de outros materiais, exceto madeira e metal 0,03 10,61 1,6
Lapidacdo de gemas e fab. de artefatos de ourivesaria e joalheria 0,08 24,87 37
Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras 0,05 24,59 3,7
Fabricacdo de produtos diversos ndo especificados anteriormente 0,08 12,06 1,8
Manutencao e reparacdo de equipamentos eletrdnicos e 6pticos 0,03 22,12 3,3
Manut. e re. de maquinas e equipamentos da industria mecanica 0,14 8,63 1,3
Manutencédo e reparacdo de aeronaves 0,04 22,11 33
Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais 0,02 8,82 1,3
Instalagcdo de equipamentos ndo especificados anteriormente 0,02 7,53 1,1
2.3 - Producdo e distribuicdo de eletricidade e gas , agua e esgoto 0,76 6,92 1,04
Transmissdo de energia elétrica 0,03 16,22 24
Distribuicdo de energia elétrica 0,19 9,42 1,4
Coleta de residuos néo perigosos 0,18 7,44 1,1
Coleta de residuos perigosos 0,01 26,24 3,9
Recuperacdo de materiais plasticos 0,01 8,18 1,2
Descontaminacdo e outros servicos de gestéo de residuos 0,01 36,52 55
2.4 - Construcao civil 2,90 4,89 0,73
Servicos de preparacao do terreno ndo especificados 0,02 13,31 2,0
3 - Comércio 13,76 6,69 1,0
4 - Servigos 32,73 5,562 0,8

Fonte: RAIS/MTE; 1/ Os dados da agropecuéaria referem-se ao pessoal ocupado do Censo Agropecuario de 2006/IBGE.
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5.1. Desempenho recente: transformagdes estruturais mais significativas no plano
competitivo.

No periodo 1995/2007 o PIB do Rio Grande do Sul cresceu a uma taxa 20% inferior a média
brasileira (tabela 5.1). Considerando as regides Sul e Sudeste, excetuado o Rio de Janeiro,
0 Rio Grande do Sul foi o estado de pior desempenho. Este desempenho foi, em grande
medida, explicado por indUstrias como calgados, téxteis, vestuario e alimenticia, as quais
tém duas caracteristicas importantes: tendem a crescer menos do que a renda e sao
intensivas em vantagens competitivas naturais, como terra e mao-de-obra de menor
gualificacdo. Nestas industrias o Rio Grande do Sul tem perdido capacidade competitiva
para as regides de fronteira dos recursos naturais e trabalho de menor qualificacdo — Centro

Oeste e Nordeste - e, por isto, participacdo na oferta brasileira.

Em contrapartida, o Rio Grande do Sul tem aumentado a sua participacdo na oferta
brasileira de alguns setores ndo tradicionais (na estrutura estadual) como a industria
automotiva, a celulose, a petroguimica, a quimica, a naval e a informatica, dentre outras. A
maioria destas industrias, por sua vez, também tem duas caracteristicas importantes: tende
a crescer acima do crescimento da renda e é intensiva em vantagens ou capacitacdes
competitivas passiveis de serem criadas pela sociedade, como é o0 caso da escala de
producdo, da tecnologia, da inovacdo e do conhecimento. Esta € uma combinacdo de
caracteristicas muito interessante, pois esta embutida nas mudancas que estdo ocorrendo
no perfil do consumo expressas pelo crescimento acelerado da demanda por bens e

servicos intensivos em conhecimento, tecnologia e inovacao.

O Rio Grande do Sul, portanto, € uma economia em transicdo no sentido de que estad em
curso um movimento no qual as atividades intensivas em capacitagdes criadas ganham
participacdo na estrutura produtiva e as atividades intensivas em capacitacbes naturais
perdem. Estas atividades, no entanto, continuam sendo as mais importantes para o produto,
as exportacdes e 0 emprego, e dai o crescimento abaixo da média nacional da economia

estadual.
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Esta transi¢do, por sua vez, ocorre no bojo de um processo - e por ele é determinada - que
esta redesenhando a geografia econémica do Brasil. Este processo foi desencadeado e
alimentado pela abertura do mercado doméstico & concorréncia internacional, iniciada no
final dos anos 80 e completada em meados dos anos 90, o que induz(iu) as atividades
intensivas em recursos naturais e em mao-de-obra de baixa qualificacdo a promoverem as
suas expansoes nas regides de fronteira destes recursos - no Centro Oeste e no Nordeste
do Brasil - impondo perdas para o Rio Grande do Sul. Em compensacéo a economia galdcha
ganha pelo lado de inUmeras atividades cujas localizacbes orientam-se para 0 mercado e

gue sao intensivas em capacitacdes passiveis de serem criadas.

Além de ser bem dotado de capacitacdes criadas pela sociedade, o Rio Grande do Sul tem
uma localizacdo muito atrativa do ponto de vista do mercado. Considerando Buenos Aires,
Montevidéu, Assuncao e as principais capitais brasileiras, em um raio em torno das capitais
igual a distancia Porto Alegre/Rio de Janeiro, Porto Alegre é a melhor localizacdo do

MERCOSUL para os empreendimentos que se orientam para o mercado.

A figura 5.1 apresenta os indices de capacitacdo em mercado para as capitais dos paises
do MERCOSUL e as capitais de alguns estados brasileiros. O indice é uma média
ponderada das variaveis que expressam o tamanho do mercado (PIB), o dinamismo do
mercado (crescimento do PIB) e o grau de desenvolvimento do mercado (PIB per capita).
No raio de 1.123 Km - distancia em linha reta entre Porto Alegre e Rio de Janeiro, mais ou
menos a mesma entre Porto Alegre e Buenos Aires - Porto Alegre esta no centro de um
mercado com um PIB de 419 bilhdes de dolares e uma populagdo de 113,2 milhdes de
habitantes®’. Neste raio de mercado a pior localizagéo é de Fortaleza (PIB de 16,8 bilhdes

de dolares e populagéo de 19,1 milhdes de habitantes em 1994).

Figura 5.1 — indices de capacitacdo competitiva em mercado: paises
do MERCOSUL e estados brasileiros

L Estes dados s&o de 1994, ano considerado no estudo realizado por Rosa (1999).
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Considerando, entretanto, um raio de mercado igual a distancia Porto Alegre /Curitiba, por
exemplo, a capital galcha € a pior localizacdo dentre as capitais do MERCOSUL para as
atividades cujas localizacdes séo orientadas para o mercado (PIB de 47 bilhdes de délares e
populacao de 19,7 milh6es de habitantes em 1994). Neste raio de mercado a melhor localiza

-cao é Buenos Aires (PIB de 217,5 bilh6es de dolares e populacdo de 37,1 milhGes de
habitantes em 1994). Este tamanho de raio € representativo da fase de substituicdo de
importacdes, quando as barreiras ao comércio internacional viabilizavam empreendimentos
voltados para pequenas escalas de mercado, 0 que gerou a elevada concentracdo da
industrializacdo latina americana em torno das cidades do México, Buenos Aires e Séo

Paulo.

Até o final dos anos 80, quando se inicia o processo de liberalizacdo comercial da economia
brasileira, o Rio Grande do Sul, do ponto de vista de sua localizacdo geogréfica, era
considerado periférico pelos capitais internacionais e nacionais que lideraram a
industrializacdo do pos Il Guerra. Esta racionalidade espacial muda com o desenrolar e o
aprofundamento da abertura comercial e o0 Rio Grande do Sul passa a ser a melhor

localizagéo, do ponto de vista do mercado, quando a referéncia € o MERCOSUL.
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J& nas atividades cujas localizagbes séo orientadas para as fontes de fatores, como a
agricultura e a industria calgadista intensiva em mao-de-obra de menor qualificacdo, o Rio
Grande do Sul tende a continuar perdendo posicao para o Centro Oeste e para 0s estados
do Nordeste, respectivamente (gréaficos 5.1 e 5.2). E mais do que isto, na indistria
calcadista empresas gauchas estdo promovendo suas expansdes na Asia, sendo que
algumas, inclusive, reduziram suas operacfes no Rio Grande do Sul com o fechamento de

plantas.

As industrias intensivas em capacitacdes criadas - escala de producao, tecnologia, inovacao
e conhecimento - estdo ganhando posi¢cdo na estrutura da industria de transformacéao
estadual e o Rio Grande do Sul ganha participacdo na oferta brasileira do conjunto destas
industrias. Como os dados de PIB setorial ndo séo suficientemente desagregados utilizou-se

os dados de emprego para mostrar a transformacao referida.

2 Na agricultura a perda de participacdo foi maior no passado. Em 1970 o RS participava com
aproximadamente 15% do PIB brasileiro. O que deve ser retido a respeito é que o RS dificilmente
terd um novo ciclo agricola tipo 0 da soja dos anos 70 e que teve grandes impactos sobre o emprego
e o produto do campo e do meio urbano. Em 1962 o RS cultivava em torno de apenas 295 mil
hectares de soja o Centro Oeste (Mato Grosso), 1mil hectares. 10 anos depois o RS ja cultivava 1,4
milhdes de hectares e o Centro Oeste, 55 mil hectares (Goias, 33,4 mil hectares). Apenas quatro
anos depois, em 1979, o RS alcangava a maior marca da sua histérica, 4 milhdes de hectares, ano
em que a producdo do Centro Oeste foi de 752 mil hectares. Hoje, 2008, a &rea plantada é de 3,8
milhdes de hectares e a do Centro Oeste € de 9,4 milhdes e ainda continua sendo uma fronteira em
expansdo, embora a que mais cresca atualmente seja a regido que passou a ser denominada de
MAPITO (Maranh&o, Piaui e Tocantins), com 1 milh&o de hectares. Assim, é natural a perda de
participacdo do RS no PIB da agropecuaria brasileira, pois ja ndo ha mais (grandes) possibilidades
de crescimento extensivo, mas apenas por elevacao da produtividade, o que os produtores estaduais
tém logrado alcancar, exceto quando ocorrem estiagens. Uma evidéncia do que foi afirmado é o fato
do RS ter ganhado participacdo no mercado internacional de produtos agricolas (exceto, também,
em conjunturas adversas de clima).
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Gréfico 5.1

Participagdo do Rio Grande do Sul e do Centro Oeste no PIB
agricola do Brasil (%)

Lo

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

® Rio Grande do Sul = Centro Oeste

Fonte: IBGE

Gréfico 5.2

Distribuicdo regional daindustria de calgados do B rasil -
1990/2008 (% do numero de empregados)

I Rio Grande do Sul Nordeste Il Restante do Brasil

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego

Gréfico 5.3

Estrutura daindustria de transformagao do Rio
Grande do Sul

(% do emprego de mao-de-obra) B Industrias

intensivasem
VANTAGENS
COMPETITIVA
SNATURAIS
(terra e mdo-
de-obra)

1995 2008

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego
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Entre 1995 e 2008 os segmentos intensivos em recursos naturais e mao-de-obra reduziram
suas participagcbes no emprego da industria de transformacdo de 54,3% para 46,9% e o
segmento mais intensivo em vantagens competitivas criadas elevou a participagao de 45,7%
para 53,1% (gréafico 5.3). De outra parte, neste segmento de industrias, o Rio Grande do Sul
aumentou a sua participacdo no emprego nacional de 8% para 8,6% ao passo que nas
inddstrias intensivas em vantagens competitivas naturais a sua participacéo caiu de 12,2%
para 10,1% (grafico 5.4).

Gréfico 5.4
Participagao do Rio Grande do Sul na industria de
transformagao do Brasil (% do emprego de mao-de-
obra) B Total da industria de
transformacao
e M Inddstrias intensivas em

VANTAGENS

COMPETITIVAS

NATURAIS (terra e mao-
1995 2008 de-obra)

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego.

As taxas de crescimento do emprego, quando positivas, sdo um bom indicador de
desempenho econémico. Quando negativas ndo se prestam para este fim, pois em vez de
reducdo do produto podem significar reestruturacdo produtiva. No periodo 1995/2008 o
emprego na industria de transformacao do RS cresceu 2,3% anuais, contra 2,7% do Brasil.

As industrias intensivas em vantagens competitivas naturais cresceram 1,1% anuais e 2,6%,
respectivamente. J& as inddstrias mais intensivas em vantagens competitivas criadas

cresceram 3,5% anuais no Rio Grande do Sul e 2,9% no Brasil.

Os dados sobre a evolugdo do emprego no RS sdo muito importantes, pois mostram que
55% do efetivo da indlstria de transformacgéo (638.086 empregados em 2008) cresce a
taxas relativamente elevadas, ganhando participagdo na inddstria brasileira. E mais do que
isto, este desempenho é um indicador de que a sociedade local estd desenvolvendo as

capacitacdes que sao requeridas para o desenvolvimento da sua industria.

Os dados, portanto, mostram bem a transicdo porque vem passando a economia do Rio
Grande do Sul: perde posicdo no emprego (grafico 5.4) e no PIB da inddstria de
transformacdo do Brasil (tabela 5.1), mas ganha participacdo nas industrias intensivas em
vantagens competitivas criadas, s6 que este segmento ndo € suficientemente grande para
compensar a perda de participacdo das industrias intensivas em vantagens competitivas

naturais.
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A tendéncia mostrada indica que o Rio Grande do Sul deve procurar diversificar a sua
estrutura produtiva? Diversificar em direcdo aos segmentos ndo-tradicionais (os intensivos
em capacitacdes competitivas criadas, como bens de informatica, e automoveis) que se
mostraram mais competitivos do que as suas especializa¢bes tradicionais, intensivas em

vantagens competitivas naturais, como alimentos e calgados?

A pergunta em si tem sentido porque a racionalidade que, primariamente, move 0 processo
descrito anteriormente, sugere que uma regiao tem chances de crescer, de investir, de gerar
lucros e salarios mais em determinadas atividades e menos em outras. No Rio Grande do
Sul, no entanto, os caminhos contidos na pergunta ndo sdo excludentes, pois é grande o
potencial para diversificagdo dos polos industriais mais avangcados, como também é grande

0 potencial para aprofundar as especializacfes agroindustriais.

A respeito do acima a opc¢ao a ser feita ndo esta entre um ou outro caminho, mas sim por
construir ou desenvolver as capacitacdes competitivas requeridas para lograr sucesso na
competicdo globalizada, no plano das pessoas, das empresas e das regibes. A questao,
portanto, ndo é optar entre produzir leite ou automoveis ou computadores, por exemplo. Mas
sim construir 0 que estes produtos tém em comum: o conhecimento especializado de
pessoas - cientistas, engenheiros, gerentes e técnicos - aplicado em pesquisa,
desenvolvimento, producéo, desempenho de produtos e distribuicdo. O importante, portanto,

€ muito mais o como especializar-se do que o em que especializar-se

Os dois caminhos vislumbrados, na verdade, sdo caminhos que a propria economia
brasileira devera percorrer nos proximos anos e nestes o Rio Grande do Sul precisa inserir-
se. Dentre os paises em desenvolvimento, Brasil, México, india, Russia, Indonésia e China,
comportam aparelhos industriais grandes e diversificados. Em raz&do disto, estes paises
deverdo continuar participando de todos os ciclos setoriais de investimento que ocorrerem
no mundo, como o0s da petroquimica, da automotiva e, dentre outros, das inddstrias
intensivas em conhecimento, embora o timing, no caso deste Ultimo grupo de inddstrias,
possa ndo ser 0 mesmo. Isto projeta uma matriz produtiva cada vez mais diversificada e
densa e a sua busca constitui o grande desafio que a globalizacdo coloca para economias

como a brasileira neste inicio de século.

A diversificacdo da matriz industrial estd acontecendo em paralelo com a (re)insercéo
agricola do Brasil no mercado internacional em bases modernas. Na nova divisdo
internacional do trabalho em que as condi¢cbes naturais favoraveis de solo, agua e clima se
combinam com desenvolvimento tecnoldgico sustentavel, o Brasil ocupa uma posicédo
privilegiada. Em poucos anos serd o maior produtor e exportador mundial de produtos agro-
industriais e ja é a agricultura mais competitiva do mundo. Nenhum dos paises que detém

as maiores extensoes territoriais tem um patrimonio de solo, 4gua e clima com a qualidade

63



do brasileiro e nenhum ainda tem 90 milhdes de hectares a serem incorporados ao
processo produtivo, uma reserva agricultadvel em torno de 70% da &rea agricola atualmente

explorada pela China.

Ao Rio Grande do Sul cabe buscar participar de ambos os movimentos. E um dos estados
mais qualificados nas capacita¢@es localizacionais requeridas pelas industrias que sé&o 0s
veiculos da diversificagdo e tem um capital fisico e humano na agricultura de valor
inestimavel, com imenso potencial para aprofundar e qualificar a exploracdo dos seus
recursos naturais.

5.2. Breve caracterizacdo das regides do Rio Grande  do Sul: grau de desenvolvimento

e perfis econdbmicos

Esta secao faz uma breve caracterizacdo das economias regionais do Rio Grande do Sul e
dos territérios das trés cadeias do projeto COCAP. Em se tratando de um projeto que busca
estimular o desenvolvimento da coesao social, como critério de regionalizacdo ndo cabe
adotar nenhum outro que ndo seja o dos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
COREDEs, mesmo que possam ser formal e/ou funcionalmente mais adequados para a

anélise regional®

. A regionalizacdo dos COREDEs ja € presidida por uma racionalidade
politica resultante da organizacdo dos agentes locais. Isto, por si s0, ja traduz a existéncia
de algum grau de coeséao social por todo o Rio Grande do Sul, e, portanto, um ativo muito

importante para o seu desenvolvimento e das suas regides.

A caracterizacdo que segue esta apoiada no estudo de Rosa e Porto (2008). A presente
analise, no entanto, atualiza os dados de PIB e de populacdo de 2002 para 2007 e em vez

dos 24 COREDEs, existentes a época da realizacdo do referido estudo, considera os 28

% 0 Governo do Estado para fins do seu planejamento adota nove regifes funcionais de

planejamento (RFP) mostradas nos mapas das figuras 5.2 e 5.3. Estas regides foram definidas pelo
estudo denominado Rumos 2015 segundo critérios de homogeneidade, polarizagdo e potencial de
desenvolvimento dos COREDEs. O IBGE, por sua vez, considera sete mesorregides (Noroeste,
Nordeste, Centro Ocidental, Centro Oriental, Metropolitana, Sudoeste e Sudeste) e que sao conjuntos
de municipios contiguos “...com formas de organizacdo do espaco geogréfico definidas pelas
seguintes dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural, como condicionante, e
a rede de comunicacao e de lugares, como elemento de articulacdo espacial. Essas trés dimensfes
possibilitam que o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta
identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou” (IBGE,
2002). As sete mesorregifes sdo dividas em 35 microrregides geograficas e que sao “...conjuntos de
municipios contiguos com especificidades, quanto a organizacdo do espaco. Essas especificidades
nao significam uniformidade de atributos, nem conferem as microrregiées auto-suficiéncia e tampouco
0 carater de serem Unicas, devido a sua articulacdo a espacos maiores, quer a mesorregido, a
Unidade da Federacdo, ou a totalidade nacional. Essas estruturas de producéo diferenciadas podem
resultar da presenca de elementos do quadro natural ou de relacbes sociais e econdmicas
particulares ... A organizacao do espaco microrregional foi identificada, também, pela vida de relagfes
ao nivel local, isto é, pela possibilidade de atender as populac¢fes, através do comércio de varejo ou
atacado ou dos setores sociais basicos. Assim, a estrutura da producé@o para identificacdo das
microrregides é considerada em sentido totalizante, constituindo-se pela produ¢éo propriamente dita,
distribuicéo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais” (IBGE, 2002). 64



atuais, divididos em dois grandes grupos segundo o grau de desenvolvimento: 0 G10 e o
G18, constituidos, respectivamente, pelas 10 regies mais desenvolvidas e pelas 18 regides
menos desenvolvidas. O grau de desenvolvimento é medido pelas variaveis PIB per capita e
renda per capita da populacdo residente combinadas com o Iindice de Desenvolvimento

Socioecondmico (IDESE)*.

A cadeia do leite, no que respeita ao projeto COCAP, esta contida no G10 (COREDE
Noroeste Colonial) e no G18 (COREDE Celeiro). As cadeias do vinho e da enograstronomia
participam do G10, pois o projeto considera somente a Microrregido de Caxias do Sul que
integra 0 COREDE Serra, a regido mais industrializada e desenvolvida do Rio Grande do
Sul.

O G10 e 0 G18 sédo divididos em oito sub-grupos em funcdo de suas estruturas econdmicas.
O G10 tem trés perfis produtivos bem definidos: industrial diversificado; industrial alimenticio
metal mecénico e um perfil predominantemente agricola, conforme o mostrado no mapa da
figura 5.2. No G18 identificam-se dois perfis: um agro-industrial e o outro
predominantemente agricola. O primeiro comporta ainda uma divisdo em dois subgrupos de
industrias: a metal mecénica e a alimenticia. J4 as regibes predominantemente agricolas
sdo segmentadas em fungéo do tipo predominante de uso do solo (pecuéria ou lavoura) e
nas regides da Serra e do Litoral tem a especificidade do turismo. Assim, o G18 é

constituido de cinco subgrupos, conforme o mostrado no mapa da figura 5.3.

O G10 Industrial Diversificado abarca trés COREDESs do eixo Porto Alegre/Caxias do Sul.
Nas margens deste eixo concentra-se 61% do setor industrial gaucho (tabela 5.3), com a
participagdo de todas as suas industrias e, em especial, as mais importantes como
alimenticia, couros e calgados, petroquimica, automotiva, maquinas agricolas, moveis e,
dentre outras, equipamentos e bens de informatica. O setor industrial € responsavel direto
por 31,3% do PIB das trés regiées que compdem o subgrupo G10 Industrial Diversificado e

€ neste que esta contida a regido da Serra que abriga a maior parte da cadeia do vinho.

O G10 Agroindustrial metal mecanica  é o segundo grupo de regides mais industrializado,
pois este setor gera 28,5% do seu PIB e é responsavel por 13,1% da industria estadual. Os
Coredes integrantes sdo expecializados na transformacdo de matérias primas agricolas
como o fumo no COREDE Vale do Rio Pardo e de produtos tipicos de pequenas

propriedades como frango, suinos, leite e fruticultura nos vales dos rios Cai e Taquari € nos

O Idese é um indice sintético, calculado pela Fundacdo de Economia e Estatistica, inspirado no

IDH. Abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos classificados em quatro blocos
tematicos: Educacdo; Renda; Saneamento e Domicilios; e Salde. Ele tem por objetivo mensurar e
acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e COREDEs. Varia de zero a
um, convencionado os seguintes niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre

0,500 e 0,799) ou alto (iguais ou maiores do que 0,800).
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Figura 5.2
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pasiol | 11763 o742 | 8 | 15 | | 100 | 224 | 58 | 100 | 1a1 | 379 | | 218 153 | 629
| 16 | 10 | Fronteira Oeste 12.608 | 0,745 | 90 Tl 3,8 7,7 2,2 33 5,0 17,2 221 | 171 60,8
19 | 8 | Central 12.164 | 0,753 | 85 | 33 | 2,7 4,9 14 3,2 3,7 4.6 ‘ ‘ 16,5 | 13,2 70,2
23 | 9 | Campanha 11.086 | 0.753 | 79 | 12 | 1,3 2,7 11 1,3 2,0 6,8 ‘ ‘ 184 | 21,0 60,5
24 | 23 | Alto da Serra do Botucarai 10.864 | 0683 | 54 | 19 | 0,6 2,4 0,2 0,6 1,0 2.1 ‘ ‘ 33,2 9,0 57,8
26 | 19 | Jacui Centro 10.665 | 0,715 | 76 | 18 | 0,9 2,5 0,5 0,9 1,4 3,0 \ \ 258 | 144 59,8
| 28 | 28 | Vale do Jaguari 10.001 | 0,753 | 79 g 0,7 24 0,3 0,7 4,2 31,8 | 105 57,7
98 | 183 | 719 |
20| 6 | Hortensias 11.904 | 0,755 | 82 T| 0,8 1,0 0,9 0,9 1,2 2,3 112 | 261 | 62,7
27 | 20 | Litoral 10.031 | 0,715 ] 84 | m | 1,6 1,6 0,9 2,0 2,6 2,6 \ \ 9,1 14,2 76,6

Fonte: Fundacao de Economia e Estatistica; Elaboragao do autor, com base em Rosa e Porto (2008).

68



COREDEs Norte e Noroeste Colonial. Estes dois ultimos tém dois importantes p6los metal
mecéanica. O primeiro fica em Erechim e abriga importantes empresas como a COMIL,
montadora de Onibus, a segunda do Rio Grande do Sul e quarta do Brasil. Esta empresa
exporta para aproximadamente 30 paises e tem uma unidade de montagem em San Luis de
Potosi no México. Outra empresa referéncia em Erechim é a INTECNIAL, produtora de
equipamentos e montadora de fabricas, sendo a maior do pais no seu segmento de
atuacdo. Merece destaque, ainda a TRIEL-HT, fabricante de graneleiros embarcados (a
maior da América Latina) e de veiculos especiais como ambulancias e carros de bombeiros
(Rosa e Rodrigues, 2008).

O segundo podlo metal-mecanica fica no COREDE Noroeste Colonial - regido objeto do
Projeto COCAP, cadeia do leite — no municipio de Panambi. Sua industria é especializada
na producdo de maquinas e equipamentos agricolas e é uma referéncia nacional como
especializacdo no pds-colheita e em equipamentos de irrigacdo, conforme € visto na secdo
5.3.

O G10 Agricola até 2002, ano da andlise de Rosa e Porto (2008), tinha um perfil
predominantemente agricola, embora j& contasse com concentragbes industriais, como
méquinas agricolas no COREDE Alto Jacui (Nao-Me Toque e Ibiruba) e maquinas agricolas,
abate de animais e industrializagéo do leite no COREDE Producgéo (Passo Fundo, Marau e
Carazinho). Em 2007 a agricultura participava com 17% na geracao direta do PIB regional,
sendo superada pela industria com 18,7% e o grupo como um todo é responséavel por 5,2%
do PIB estadual, 9,4% do agricola e por 3,8% do PIB industrial (tabela 5.3).

O G18 Industrial Alimenticio Calcadista  inclui os COREDEs Sul, Centro Sul e Paranhana
Encosta da Serra. O setor industrial responde diretamente por 28% do PIB do grupo e este
participa com 9,3% do PIB industrial estadual (tabela 5.3). Na regido Sul os segmentos
industriais mais importantes sdo conservas de frutas e legumes em Pelotas, carne bovina e
pescado em Pelotas e Rio Grande e beneficiamento de arroz e 6leos comestiveis também
em Pelotas. Na Centro Sul tem certo destaque o beneficiamento de arroz e a fabricacéo de

racdes em Camaqua.

O G18 Industrial Alimenticio Calcadista tem duas especificidades importantes. A primeira € o
fato de que até recentemente a regido Sul, em especial o municipio de Pelotas vinha
perdendo, secularmente, posicdo no PIB industrial do RS, ndo obstante ser privilegiado em
termos de localizacdo e de equipamentos de infraestrutura e de ensino e pesquisa. Esta
tendéncia deverd se reverter em funcao dos investimentos que estao ocorrendo na inddstria
naval no municipio de Rio Grande, induzidos pela expansao da exploracdo de petréleo em
aguas profundas liderado pela PETROBRAS. O vulto e diversidade dos investimentos ja

configuram a formacao de um pdlo naval, iniciado com a instalacdo do dique seco da Walter



Torre, em aquisicdo pela Engevix)®® e tendo continuidade com o novo estaleiro da Wilson
Sons®, assim como Varios outros investimentos. A retomada do dinamismo da regifio Sul

esta se dando, portanto, por decisdes exdgenas a regido.

A outra especificidade importante do G18 Industrial Alimenticio Calgadista € o encolhimento
da industria de calcados no Paranhana em decorréncia da migracdo para fora do Rio
Grande do Sul, inclusive para a China.

O G18 Agro-industrial Metal Mecanica € constituido unicamente pelo COREDE Fronteira
Noroeste e além da producédo agricola é especializado na producao de automotiva agricola
(tratores e colheitadeiras). O polo regional tem a lideranca de empresas transnacionais
como a John Deer em Horizontina?’ e a AGCO (Massey Fergunsson) em Santa Rosa. Em
2007 a industria representava 23,3% do PIB regional e participava com 1,6% da industria
estadual (tabela 5.3).

> Em junho ultimo (2010) foi anunciado acordo de compra e venda do Estaleiro Rio Grande (ERG)
entre as empresas Engevix e WTorre por R$ 410 milhdes, incluindo os terrenos adjacentes ao
estaleiro - a segunda fase do empreendimento. Segundo a empresa compradora esta operagéo faz
parte da sua estratégia de crescimento no setor de 6leo e gas, apos ter vencido duas grandes
licitacBes da Petrobras. A Engevix podera acelerar a construcdo de oito cascos de plataformas no
dique seco assim como desenvolver novos projetos para a Petrobras. Este € 0 caso da construcéo de
navios sondas para perfuracdo de pocos de petréleo, cuja licitacdo esta andamento pela Petrobras.
No fim de maio, a estatal recebeu as propostas técnicas e comerciais das empresas que vao construir

no Brasil as 28 sondas, dentre estas a Engevix. O contrato pode superar US$ 20 bilhdes.
http://economia.ig.com.br/empresas/infraestrutura/compra+de+estaleiro+fortalece+negocios+da+engevix+com+petrobras/n123
7657361201.html

6 Também em junho dltimo o Grupo Wilson, Sons fez o langamento do projeto de execucdo do
estaleiro que ira construir no Superporto de Rio Grande em terreno de 125 mil metros quadrados. A
estimativa é de que a obra fique pronta em dois anos e ja conta com financiamento de US$ 140
milhdes do Fundo de Marinha Mercante. O Estaleiro Wilson, Sons Rio Grande atuara na construcao
de embarcacfes de apoio a plataforma maritima, rebocadores portuarios e oceanicos. Em sua area,
ocorrera a transformacéo de pecas em blocos e desses em navios. A estrutura contara com um patio
de pecas, oficinas de submontagem e de acabamento, edificacdo e um dique flutuante para
lancamento das embarcacdes na agua. As oficinas teréo capacidade méaxima de producéo de 16 mil
toneladas de aco por ano, o que equivale a possibilidade de entrega de até oito embarca¢fes de
apoio a plataformas de petréleo. Em sua primeira fase, o estaleiro devera gerar 600 postos de
trabalho, devendo chegar a 2 mil quando estiver operando em plena capacidade. O projeto do Grupo
inclui a implantacdo de um centro de treinamento para formacdo de mé&o-de-obra local, com proposta
de capacitar em torno de 1,4 mil trabalhadores nos préximos cinco anos. Esse centro sera a primeira
obra a ser realizada. O Grupo pretende inclusive levar trabalhadores para o estaleiro que j& possui
em Guaruja (SP), para treind-los. O empreendimento ainda devera atrair empresas sistemistas para
fornecimento de aco, tubulacdes, e realizar acabamentos e servicos de carpintaria, entre outros.
Durante a cerimbnia de lancamento do proeto o vice-presidente do Grupo Wilson, Sons, Arnaldo
Calbucci, observou que a escolha do Rio Grande para instalacdo desse estaleiro se deve "a
capacidade do povo do Rio Grande, a infraestrutura do Estado e ao apoio do governo estadual”. O

terreno onde seré construido o empreendimento foi doado pelo governo do Estado.
http://www.portosenavios.com.br/site/noticiario/industria-naval/3945-estaleiro-da-wilson-sons-estara-funcionando-em-dois-anos

" A producio de automotiva agricola comecou com a Schneider e Logemann nos anos 40 do século
passado. Nos anos 70 a empresa associou-se com a John Deer e no final dos anos 90 vendeu a sua
participacdo e hoje um dos maiores grupos do Brasil, atuando na producédo de graos, distribuicdo de

alimentos, comércio de ferramentas, maquinas e equipamentos agricolas) e hotelaria.
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O G18 Agricola é constituido pelos COREDEs Campos de Cima da Serra, Nordeste,
Miss@es, Rio da Varzea, Celeiro e Médio Alto Uruguai. A agricultura responde diretamente
por 31,7% do PIB regional e é baseada na producgéo de graos, contribuindo com 22,6% do
PIB agricola estadual (tabela 5.3). Em torno de 60% do valor da producdo agricola tem
origem na lavoura e o restante esté distribuido entre a bovinocultura, basicamente a de leite,
suinocultura e avicultura. Na lavoura predomina a producéo de gréos, sendo a soja a mais
importante, seguida pelo milho, trigo e sorgo. Com excecéo da soja, 0s demais gréos séo de
baixa rentabilidade, seja por ser baixa a produtividade fisica, seja por ser baixa a densidade
de valor produzido por hectare. No G14 Agricola, como um todo, soja, milho, trigo e sorgo
ocupam em torno de 90% da area da lavoura e geram somente 53% do valor bruto de
producdo. Esta relacdo expressa uma estrutura produtiva inadequada ao tipo de estrutura

fundiaria, sendo a fonte principal da pobreza e do éxodo rural.

O G14 Agropastoril € constituido pelos COREDEs Fronteira Oeste, Campanha, Jacui
Centro, Central, Vale do Jaguari e Alto da Serra do Botucarai. O setor agricola participa
diretamente com 21,8% do PIB regional. O G14 Agropastoril € responsavel por 10% do PIB
estadual (22,4% do PIB agricola e 5,8% do PIB industrial), conforme a tabela 5.3. E a regido
com a maior densidade pecuéria, 28,8% do valor bruto da agricultura regional e concentra
35,2% do valor da produgdo da pecuéria bovina estadual. A julgar pelos dados de PIB e
renda per capita dos residentes, é uma das regides mais pobres e a de renda mais
concentrada. A raiz desta problematica estd associada, principalmente, a duas
caracteristicas da pecuaria bovina de corte: produgdo com baixa intensidade de mao-de-
obra e baixa densidade de valor por unidade de capital e de terra (além da ineficiéncia
produtiva em varios estratos de produtores). A primeira caracteristica é importante para

explicar a concentracdo de renda e a segunda para explicar o escasso dinamismo da regiéo.

O G14 Agricultura e Turismo € integrado pelos COREDEs Litoral e Horténsias e
representa apenas 2,4% do PIB estadual. Nos municipios balneéarios os servi¢os participam
com mais de 80% do PIB, sendo o turismo de origem estadual a atividade predominante e
nos demais municipios a agricultura é o setor dominante na geracao direta do PIB, sendo
gue ndo ha integracdo entre as duas atividades dominantes. No COREDE Horténsias em
municipios como Canela e Gramado o turismo é a atividade dominante, sendo os municipios
destinos importantes do turismo brasileiro e a indastria artesanal de méveis e vestuario

supera em muito a atividade agricola na geracdo do PIB regional.

A descricdo acima mostra que ndo considerando o eixo Porto Alegre/Caxias do Sul, e os
poucos polos municipais da industria metal mecénica as economias regionais sdo de base
agricola. Neste setor estédo as principais causas das desigualdades regionais de renda que,

de uma perspectiva temporal longa, mostram uma clara tendéncia de agravamento, seja em
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funcdo dos ritmos diferenciados de crescimento, seja em funcdo de que algumas regides
efetivamente ndo conseguiram engendrar ou associarem-se a uma trajetéria duradoura de
crescimento. O caso mais notério tem sido o da regido chamada Grande Sul que desde
o0 inicio do século passado vem perdendo posi¢cao no PIB estadual para as regides Grande
Norte e Grande Nordeste .

Esta macro regionalizagdo é a que melhor expressa e sintetiza os desequilibrios regionais,
gquando enfocados na perspectiva histérica e o adjetivo grande ¢é para diferenciar das
regides abrangidas pelos COREDEs com os mesmos homes. Esta macro divisdo regional
também é interessante porque € a que melhor distingue os principais processos definidores
das caracteristicas sociais, econdmicas e culturais do Rio Grande do Sul e que estdo na raiz
dos diferentes graus de coesado social interregional: a ocupacdo original e formacdo das
estancias de criacdo de gado; imigracdo e colonizacdo européia; expansdo da colonizacao

européia; industrializacdo e metropolizacéo (Cesar e Bandeira, 2003)%.

Os desequiibrios regionais de renda no Rio Grande do Sul aumentaram ao longo das
tltimas décadas. Do ponto de vista estatico, no entanto, as magnitudes relativas das
desigualdades regionais ndo fogem do padrdo internacional. E, inclusive, muito
assemelhado ao padréo italiano atual de desigualdades regionais e muito mais equilibrado
do que os padrbes argentino, brasileiro e mexicano, quando considerados os estados, ou

provincias, como unidade espacial (tabela 5.4).

A agropecuéria € uma fonte importante da desigualdade de renda no Rio Grande do
Sul. O estudo de Rosa e Porto (2008) mostra que se fosse possivel convergir o valor
adicionado bruto da agropecuaria por hectare do G14*° para 0 mesmo patamar do G10 a
diferenca de PIB per capita (considerando a populagdo total e ndo apenas a rural) entre os
dois grupos de regides, em condi¢des coeteris paribus, cairia de 49,7% para 5,2% (gréaficos
5.5 e 5.6). Os gréficos 5.7 e 5.8, por sua vez, mostram a influéncia das diferencas de
produtividade e do mix de produtos na explicacdo do diferencial de valor adicionado bruto
por hectare. Para atuar sobre ambas as componentes o estudo referido atribui importancia

transcendental ao capital social, na medida em que séo requeridas estratégias coletivas de

%A macrorregido Grande Sul abrange a porcdo do territério galcho caracterizada historicamente
pelo predominio da pecuaria e das grandes propriedades rurais, embora inclua areas coloniais: Vale
do Rio Pardo, menos seus municipios ao norte, Santa Cruz e Venancio Aires; Alto Jacui; Sul; Centro-
Sul; Fronteira Oeste; Campanha e Central. A macrorregido Grande Norte abrange a maior parte das
areas alcancadas pelo processo de expansao da colonizacdo européia a partir das Ultimas décadas
do século XIX: Fronteira Noroeste; Vale do Taquari; Alto da Serra do Botucarai; Producdo; Norte;
Noroeste Colonial; Nordeste; Missfes; Médio Alto Uruguai e os municipios de Santa Cruz e Venancio
Aires do Vale do Rio Pardo; A Grande Nordeste | abrange os COREDEs Metropolitano Delta do
Jacui e Vale do Rio dos Sinos. A Grande Nordeste Il inclui os COREDEs Serra, Paranhana-Encosta
da Serra; Vale do Cai e Horténsias e Litoral.

? A época do estudo de Rosa e Porto so existam 24 COREDEs, dai o G14 (14 menos

desenvolvidos).
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producéo, de mercado e de articulacdo institucional.

Tabela 5.4 - Indicadores de concentracao regional d

o PIB per capita em 2002 no Rio Grande do

Sul e em paises selecionados

| per capita : extremos

do intervalo de variacédo

N° de estados % do PIB per capita

ou regides Média aritmética 7 Desvio padréo Desvio médio
Estados Unidos 50 95,9 13,7 10,5
Franca (2000) 22 89,4 15,9 9,1
alia 20 96,2 22,6 20,2
Espanha (1998) 19 99,6 21,2 17,9
México (2000) 31 108,7 46,5 39,6
(2008) 23 101,5 91,7 63,1
26 75,3 35,9 29,8
do Sul 24 94,4 25,7 20,2

2/

Minimo % Maximo

Estados Unidos Mississippi 73,0 Connecticut 137,0
Franca (2000) Languedoc-Roussillon 75,9 Tle-de-France 153,0

Campania 65,7 Lombardia 126,9
Espanha (1998) Extremadura 63,0 Comunidad de Madrid 136,0
México (2000) Chiapas 47,7 Nuevo Ledn 2119

(2008) Chaco 24,4 Santa Cruz 368,8

Maranhao 25,5 Rio de Janeiro 150,2

Rio do Sul Litoral 59,0 Serra 155,3

Fonte: US Departamment of Commerce, Bureau of Economic Analysys; INSEE, Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques (Franca); Italia en cifre — Istituto Nazionale di Statistica (ltalia); Instituto Nacional de Estadistica (Espanha);
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (México); IBGE; FEE; (1) ndo considera os distritos federais; (2)
percentual do PIB per capita do Rio Grande do Sul e dos paises considerados. Elaborag&o dos autores.

Gréfico 5.5

Produtividade agricola e PIB per capita
no Rio Grande do Sul em 2002

0,

VAB agricola’ha

PIB per capita

G10
mGl1l4

Fonte: Rosa e Porto (2008); 1/ G10 (os 10 COREDEs mais desenvolvidos);
G14 (os 14 COREDEs menos desenvolvidos);
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Gréfico 5.6

Convergéncia regional da_produtividade
agricola: impacto no PIB per capita (base 2002)

Fonte: Rosa e Porto (2008); 1/ G10 (os 10 COREDEs mais desenvolvidos);
G14 (os 14 COREDEs menos desenvolvidos);

Gréfico 5.7

Fonte dos diferenciais de VBP/ha entre as regides do Rio Grande
do Sul de maior (G10) e de menor (G14) desenvolvimento (2002)

de efeios
17%

produtiviade
33%

Efeito
estrutural

50%

Fonte: Rosa e Porto (2008)

Gréfico 5.8

Fonte dos diferenciais de VBP/ha entre as regides do Rio
Grande do Sul de maior (G10) e de menor (G14)
desenvolvimento (2002)

Combinacgao Efeito

de Bfl:i“’s produtividade
24% 15%
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Fonte: Rosa e Porto (2008)
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Geralmente os discursos regionais carregam nas tintas da discriminacdo dos governos
estadual e federal no que respeita aos investimentos em infra-estrutura como fator
importante na explicacdo das desigualdades no Rio Grane do Sul. E claro que as causas
das desigualdades de renda inter-regional ndo se esgotam na agropecuaria. Mas é
claro, também, que se a insuficiéncia de infra-estrutura tem alguma participacdo na
explicacdo das disparidades € secundaria. H& de se considerar que a regido abrangida pelo
Corede Sul, por exemplo, € uma das que mais perde posicdo no PIB estadual. E, no entanto,
uma das mais bem dotadas de infra-estrutura, destacando-se o porto maritimo, rodovias
asfaltadas, universidades e escolas técnicas federais e pesquisa agricola (EMBRAPA). Nao
obstante isto, por muito tempo foi proferido um discurso politico segundo o qual a regido

seria discriminada em termos do gasto publico das esferas estadual e nacional.

N&o obstante a perda de participacdo no contexto nacional (tabela 5.1), o Rio Grande do Sul
tem sido bem sucedido no seu desenvolvimento recente, pois assumiu uma postura ativa
diante das grandes transformacfes que ocorreram na competicdo mundial. Esta postura tem
ocorrido tanto na agropecudria, quanto na inddstria. Nao obstante o grande dinamismo da
fronteira agricola, o RS tem conseguido manter a sua participagéo no PIB brasileiro do setor.
Na indulstria a postura ativa ocorreu tanto no setor empresarial, quanto no setor publico. No
primeiro um bom exemplo é a reestruturacdo que empreendeu diante da liberalizacéo
comercial. J& o governo estadual foi decisivo no movimento de diversificacdo da matriz
produtiva através da atracdo de investimentos e de estimulos ao fortalecimento ou a inducéo
da cooperacao entre os agentes nos planos setorial e regional, conforme j& foi abordado no

capitulo 4.

Também foram exitosas as industrializacdes que ocorrerem em alguns poucos municipios
fora do eixo Serra/Regido Metropolitana - Erechim, Horizontina, Santa Rosa e Panambi —
nucleadas na metal-mecéanica. Ha de se registrar, a este respeito, que 0 processo se deu de
forma espontanea. Nao foi fruto de uma politica publica de natureza estatal ou privada, mas
sim de decisGes atomizadas e de carater predominantemente microecondmico e s6é mais

recentemente é que 0s agentes passaram a cooperar, conforme é visto na sequéncia.

Dentre os fatores que determinaram a industrializacdo nestes municipios destaca-se a
capacidade empresarial, mais do que qualquer outro fator, como disponibilidade de méo-de-
obra, de matérias-primas (no caso da metal-mecénica), proximidade de mercados, infra-

estrutura econdmica e tecnolégica e economias externas.
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Este processo de industrializacdo espontanea atualmente se depara com a ameacga de
deterioracdo das redes de infra-estrutura econémica, incluindo-se ai a educacdo que sera
fundamental para dar sustentac@o a sua continuidade. Com relacdo a este setor ha de se
levar em conta que a propalada melhor posi¢cdo do Rio Grande do Sul nos indicadores
educacionais refere-se a média nacional. Isto, no entanto, nem sempre se confirma quando
se considera somente os estados, nos quais estdo localizadas as empresas que
efetivamente competem com as empresas gauchas, as de Santa Catarina, do Parana e dos
estados do Sudeste. H4 de se considerar, ainda, a forte prioridade conferida a educacéo
nos paises onde estédo localizadas as empresas que competem com a industria regional no

exterior e no mercado doméstico do Brasil.

5.3. Caracterizacdo econdmica das regides do Projet o COCAP: os COREDEs Noroeste
Colonial e Celeiro na cadeia do leite e 0 COREDE Se rra nas cadeias do vinho e da
enogastronomia

A tabela 5.5 mostra a composi¢do das regides do COCAP por municipios. As cadeias do

vinho e da enograstronomia consideram apenas a Microrregido de Caxias do Sul que é

parte integrante do COREDE Serra, do qual também faz parte a Microrregido de Guaporé. A

regido do COREDE Serra esta localizada na Mesorregido Nordeste e integra a Regido

Funcional de Planejamento 3, conforme a regionalizacdo adotada pelo Governo do Estado

para o planejamento regional. J& a cadeia do leite considera os COREDEs Noroeste

Colonial e Celeiro, ambos localizados na Mesorregido Noroeste e integrantes da Regido

Funcional de Planejamento namero 7.

A tabela 5.6 apresenta uma visdo sintética sobre as caracteristicas das trés regides em
gquestdo. Dos seis perfis produtivos que constituem o conjunto das regifes do Rio Grande do
Sul (tabela 5.3 e mapas 5.2 e 5.3), o projeto COCAP abarca territérios com trés perfis
produtivos distintos: Industrial diversificado na Microrregido de Caxias do Sul (vinho e
enogastronomia); Agroindustrial-metal-mecanica  no COREDE Noroeste Colonial (leite) e
Agricola no COREDE Celeiro (leite).

Em grau de desenvolvimento as trés regides também sdo distintas entre si: a Microrregido
de Caxias do Sul é a mais desenvolvida do Rio Grande do Sul ocupando a 12 posicdo em
PIB per capita e a 22 em indice de Desenvolvimento Socio-econémico, IDESE. Em um nivel
mais abaixo encontra-se a Noroeste Colonial, 72 e 162 posi¢des, respectivamente, e em uma
das ultimas posicdes no Rio Grande do Sul encontra-se a regido Celeiro, 212 e 272 em PIB

per capita e em IDESE, respectivamente.

O 3°indicador mostrado natabela 5.6 € o numero de atividades nas quais as regiées sdo
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especializadas relativamente ao Brasil. A especializacdo é dada pelo coeficiente de
localizagdo. Este expressa a relacdo entre a participagcdo percentual de uma determinada
atividade na economia regional e a participacdo percentual da atividade congénere na
economia nacional. Neste trabalho a variavel utilizada foi o emprego de méo-de-obra.
Quanto maior do que 1 € o coeficiente em determinada atividade mais especializada €é a
regido em relacéo ao Pais na atividade considerada®.

30 A especializacdo revela a existéncia de vantagens comparativas. O proprio coeficiente de
localizacdo € um indicador de vantagem comparativa revelada na expressdo e na conceituacdo de
Bela Balassa (1965) e, portanto, das atividades exportadoras de uma regido. A este respeito a
economia de uma regido €& composta por dois grupos de atividades: as que atendem,
predominantemente, demandas de fora da regido e as que fornecem bens e servicos aos seus
residentes (Richardson, 1973; Fujita, Krugman e Venables, 2002). As atividades de exportacdo
constituem a base econémica e dao a origem e o ritmo de crescimento das demais atividades. Na
microrregido de Caxias do Sul, por exemplo, Artigos de cutelaria € uma atividade basica, voltada para
o0 mercado nacional e internacional. Ja o Comércio varejista de mercadorias em geral € uma atividade
ndo-basica, pois atende predominantemente os agentes locais, muito embora seja responsavel por
5.355 empregos, no ano de 2009, e a atividade bésica por 3.322 empregos. Do conceito atividade
basica deriva a teoria da base de exportacdo para explicar a renda regional. O suposto central é de
que a exportacao é a Unica componente autbnoma da despesa. Todas as demais componentes sao
consideradas como funcfes da renda gerada no setor de exportacdo e, portanto, de determinacao
exdgena. Fazendo a renda liquida da exportagéo igual a X = M e supondo que uma fracdo constante,
a, dessa renda seja gasta internamente em bens e servicos ndo-basicos (Z), a renda liquida
proveniente das exporta¢gfes levard a uma segunda rodada de ganhos a(X-M) e que, por sua vez,
levard a uma terceira rodada az(X-Mz e assim por diante. Considerando todos os efeitos
multiplicadores segue que a renda regional € Y = (1/(1-a))*(X — M) + Z. A fracdo de renda gasta na
regido no médio e longo prazo é variavel, pois na medida em que cresce o tamanho da economia
local vado sendo geradas escalas de mercado para novas atividades, aumentando o Z e 0 a e,
consequentemente, o multiplicador _ e a renda Y. Em contrapartida, se a economia local é incapaz de
absorver a maior parte da parcela da renda que poderia ter sido gasta internamente, mesmo em
presenca de um grande esforco exportador, o efeito multiplicador das exportacées se neutraliza com
0 aumento das importacdes. Este é o caso de regides do Rio Grande do Sul, com elevados
coeficiente de abertura de suas economias, que ndo lograram promover a interacao entre economias
de escala e o tamanho do mercado enddgeno e assim criar um processo de aglomeracdo

cumulativo , como fizeram as regides mais dinAmicas como a Microrregido de Caxias do Sul. Ha de
se considerar, também, que importantes processos regionais de aglomeracdo cumulativos néo
surgiram apenas da substituicdo de importacdes, mas do proprio crescimento auto-reforcador do
setor de exportacao a que se referem Fujita, Krugman e Venables (2002), os quais citam o Vale do
Silicio como o exemplo mais celebrado na literatura mundial a respeito. No caso do Rio Grande do
Sul, o Vale dos Sinos & um tipico caso de expansdo da industrializacdo via crescimento auto-
reforcador do setor exportador. O Vale é um dos maiores distritos industriais do mundo, se ndo o
maior, especializado na producdo de calcados. A exportacdo de calcado comecou na segunda
metade dos anos 60 e este movimento foi autoreforcando-se e a sua dindmica induziu a implantacéo
de um diversificado complexo industrial e de servicos de apoio. Deste complexo participam a inddstria
de méaquinas e equipamentos para couros e calgados, a industria de componentes plasticos e de
borracha, téxteis, colas, tintas, adesivos, embalagens e inUmeras outras, como a industria de moldes.
Estas industrias, com o passar do tempo tornaram-se exportadoras (todas, sem excecdo) e suas
vendas no mercado internacional crescem muito mais do que as da indUstria de calcados. Outros
exemplos existem, ainda, no préprio Rio Grande do Sul e, embora ndo tenham a expresséo do Vale
dos Sinos, séo significativos e até mesmo emuladores. E o caso das industrializacées mais recentes
em Panambi e Condor, em Nao Me Toque e lbiruba, em Horizontina e Santa Rosa e em Passo
Fundo, Marau e Carazinho, ja comentados. Em alguns municipios as industrializa¢cdes sdo um pouco
mais antigas, como em Horizontina e Santa Rosa, mas todas sdo voltadas para a industria de
maquinas e equipamentos agricolas, nascidas e desenvolvidas segundo uma dindmica exportadora.
Predominam as exportacfes para o Brasil, mas recentemente foram intensificadas as exportacdes
para o resto do mundo. A tendéncia destas regifes € aprofundar a industrializacdo a partir do
crescimento auto-reforcador das exportacdes, sendo que cada um dos pélos segundo 7s7uas




Tabela 5.5 — Regides das cadeias produtivas do proj eto COCAP no Rio Grande do Sul

, MICRO MESO REGIAO
CADEIAS COREDE MUNICIPIO REGIAO™ REGIAO* FUNCIONAL DE
PLANEJAMENTO
Anténio Prado; Boa Vista do Sul; Bento
° c'> Gongalves; Carlos Barbosa; Caxias do Sul;
o ﬁ © Coronel Pilar; Cotipord; Fagundes Varela; Caxias
£ cE Farroupilha; Flores da Cunha; Garibaldi; do sul
-'>E 2 2 Monte Belo do Sul; Nova Padua; Nova
= Roma do Sul; Santa Tereza; S&o Marcos;
Serra Verandpolis e Vila Flores. Nordeste 3
Guabiju; Guaporé; Montauri; Nova Araca;
Nova Bassano; Nova Prata; Parai; Protasio
Alves; S&o Jorge; Sao Valentim do Sul; Guaporé
Serafina Corréa; Unido da Serra; Vista
Alegre do Prata;
Ajuricaba; Augusto Pestana; Bozano;
Condor; Coronel Barros; ljui; Nova Ramada; ljuf
Noroe_ste Panambi; Pejucara e Jdia.
Colonial
p Santo
Catuipe; Angelo
i Chiapetta; Coronel Bicaco; Inhacora; Santo T
Leite Augusto e Sao Valério do Sul 15 Noroeste 7
. Barra do Guarita; Bom Progresso; Braga;
Celeiro Campo Novo; Crissiumal; Derrubadas;
Esperanga do Sul; Humaité; Miraguat; Trés
Redentora; S&o Martinho; Sede Nova; Passos
Tenente Portela; Tiradentes do Sul; Trés
Passos;

Fonte: 1/ IBGE; 2/ Governo do Estado do Rio Grande do Sul

especializacdes. Nos marcos, portanto, de uma economia aberta a competicdo internacional sera
cada vez menos provavel a proliferacdo de processos regionais cumulativos de aglomeracao
baseados na substituicio de importacbes. A tendéncia serd destes processos, quando surgirem,
terem como motor o crescimento auto-reforgcador do setor exportador, a la Vale dos Sinos. Quanto
mais desenvolvida for uma regido e maior for o seu mercado interno, maior sera o peso das
atividades ndo basicas no produto e no emprego da regido. Isto fica muito claro quando se compara,
por exemplo, regides predominantemente agricolas como a Celeiro (baixo PIB per capita e baixo
indice de desenvolvimento econdmico e social, IDESE), com a Microrregido de Caxias do Sul
(elevados PIB per capita e IDESE). Na primeira, as atividades basicas (seis atividades - agropecuaria
como um todo, quatro atividades da industria de transformacao e geracao de energia elétrica) sao
responsaveis por 77,9% do emprego regional. Ja a Microrregido de Caxias do Sul tem 105 atividades
basicas, no entanto elas s&o responsaveis diretas _ por um percentual bem menor do emprego
regional, apenas, 26,3%. Segue que quanto mais especializada e concentrada for a estrutura
produtiva de uma regido, para um dado grau de diversificagdo da demanda local, maior sera a
propenséo a exportar e quanto maior for o grau de diversificacdo da demanda local, para um dado
grau de diversificacdo ou especializacdo da producdo local, maior sera a propensdo a importar. E
claro que existe uma relacdo direta e estreita entre o numero de especializacbes — e a qualidade
destas especializagdbes — com o grau de desenvolvimento das regides. No futuro a sorte das
economias hoje menos desenvolvidas, como é a Celeiro, estara cada vez mais associada as suas
capacidades de autotransformacdo. As suas capacidades de fazerem a passagem da condi¢io de
economias de exploracdo extensiva das vantagens naturais, para economias capazes de criarem
vantagens competitivas a partir das vantagens naturais de solo, subsolo, clima e abundancia de
recursos humanos, através da incorporacdo de valor de origem tecnolégica e mercadolégica.
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i . . Corede
Indicador Rio Grande | \icrorregigo Noroeste Corede
do Sul Caxias do Sul - Celeiro
Colonial
Perfil produtivo  (%do PIB em 2007) Industrial Industrial Agroindustrial Agricola
diversificado diversificado [metal mecanica ari

e Agropecuaria 9,8 4,2 21,0 34,0
¢ Inddstria 26,6 39,8 15,7 11,9
e Servicos 63,5 56,0 63,3 54,1
Grau de desenvolvimento G28 G10* G10* G18**
+  PIB per capita (R$ em 2007) 16.689 22.607 16.658 11.482
« |IDESE (2006) 0,763 0,803 0,729 0,729
N° de especializacdes (em 2009)
¢ Industria (predominantemente tradeable) 119/312 105/312 37/312 7/312
* Comércio (predominantemente nontradeable) 31/95 15/95 25/95 4/95
* Servicos (predominantemente nontradeable) 51/233 39/233 23/233 9/233
Desempenho - PIB (% anual -1985/2002) ¥
e Total 2,2 3,2 0,8
e Agropecuaria 1,8 57 0,1
e Industria 1.4 2,7 4,6
e Servigos 2,2 3,2 0,8
Desempenho - Emprego (% anual1985/2002)%
« Indistria 0,0 1,2 1,3 2,7
e Comércio 3,9 6,3 4,3 2,0
e Servicos 1,0 3,1 1,1 1,0
Desempenho - Emprego (% anual 2002/2009)*
« Indistria 4,8 55 7,1 9,3
e Comércio 0,7 0,4 25 2,7
e Servigcos 4,5 6,5 4,8 31

Fonte: 1/ CLAS CNAE 20 - Classe de Atividade Econdmica, segundo classificagdo CNAE - versao 2.0. Nesta versao séo 312
atividades na industria, 95 no comércio e 233 nos servicos; 2/ Rosa e Porto, 2008; 3/ RAIS/MTE. Os dados para os dois
COREDESs consideram, tdo somente, as microrregides de ljui (Noroeste Colonial) e de Trés Passos (Celeiro); Elaboragéo
do autor.

Considerando os trés macro setores e a economia brasileira como um todo, a microrregiao
de Caxias do Sul é especializada apenas na industria com um coeficiente de localizagcdo de
2,1 (na agropecuaria o coeficiente é de 0,5 e nos servigos, 0,65), conforme o mostrado na
tabela 5.7. Pelo numero de empregados na industria - 133.841 em 2009, ndo considerando
a construgdo civil - a microrregido de Caxias do Sul é a 82 do Pais em um universo de 558
microrregides (grafico 5.7). Nao considerando a microrregides que contém capitais
estaduais, a de Caxias do Sul é superada apenas pela de Campinas em Sao Paulo, a 42 no
ranking nacional, depois de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. A inddstria com
7.542 estabelecimentos é responsavel por 49,5% do emprego regional. Neste setor,

a microrregiao responde por 19,4% do emprego estadual. Nas atividades tradeables -
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- o setor industrial mais a agropecuéaria como um todo* - a microrregido de Caxias de Sul é

especializada em 105 atividades industriais das 312 nas quais se divide a inddstria

brasileira.
Graéfico 5.9 — Distribuicdo do emprego industrial em 2009
segundo as 558 microrregide s do Brasil
Sao Paulo Riode Janeiro- BeloHorizonte -
-SP 9,1% RJ 3.4% MG 2.7%
Campinas - SP
2,6%
Porto Alegre -
RS 2.6%
Curitiba- PR
2,4%
= Fortaleza-CE
\ 1-5%
Caxias do Sul -
RS 1,5%
Blumenau -
SC1,4%
Guarulhos -
SP 1.4%
SCZ?];JPO:: -dSoPs Osasco - SP Manaus - Sorocaba - Jso(i:n}lfiun:,/-
1.1% 1.2% AM 1,2% SP 1.3% e

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego.

A microrregido de Caxias do Sul tem uma economia industrial extremamente diversificada.
Nenhuma das suas 105 especializa¢des industriais tem um peso elevado no emprego
regional. As industrias com os maiores pesos sdo Cabines, carrocerias e reboques para
veiculos automotores e Moveis com predominancia de madeira. A primeira tem 40
estabelecimentos e 12.790 empregados, correspondendo a apenas 2,8% do emprego
regional. A industria de moveis, por sua vez, tem 595 estabelecimentos e 11.007

empregados, 2,4% do emprego regional.

%1 As estatisticas utilizadas sdo as da RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego, exceto para a
agropecuaria. Neste setor a RAIS s6 considera o emprego dos estabelecimentos constituidos sob a
forma de pessoa juridica, ndo abarcando, portanto, as pessoas fisicas, as quais constituem a miaor
parte do niumero de estabelecimentos e do emprego. Por esta razdo, no caso da agropecuaria
utilizou-se o dado de pessoal ocupado (empregados e pessoas da familia) do Censo Agropecuario de
20006.
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A microrregido de Caxias do Sul da atualidade € fruto de um processso regional de
aglomeracdo cumulativo a la Fujita, Krugman e Venables (2002), que evoluiu,
gradativamente, de simples aglomeracdes de empresas da metal mecénica e da industria

alimenticia para a condicdo de arranjo produtivo com a atracdo de mao-de-obra qualificada,

produtores e representantes comerciais das principais matérias primas e insumos,
assisténcia técnica, compradores e a infra-estrutura tecnolégica e de formacdo e
treinamento de recursos humanos. A este respeito, a tabela 5.9 mostra que, embora ndo
seja especializada nos macro setores de comércio e servigcos, Caxias do Sul o € naqueles
que estdo ligados diretamente com os setores industriais principais como € o caso do
Comércio atacadista de produtos siderargicos e metallrgicos, com coeficiente de

localizacao de 3,3.

Destaca-se, também, a especializacdo regional em Educacdo superior pos-graduacao e
extensdo com 12 estabelecimentos gerando 2.840 empregos. A microrregido também é
especializada em Educacao profissional de nivel técnico e em Educacdo profissional de

nivel tecnolégico.

No que respeita a cadeia do vinho a microrregido de Caxias do Sul, com 177
estabelecimentos e 2.090 empregados no elo industrial, € a principal do Rio Grande do Sul
(83,3% do numero de empregados, grafico 5.10) e do Pais (36% do numero de

empregados, grafico 5.11).

No elo da producéo primaria, a microrregido de Caxias do Sul colheu 31.988 hectares em
2009 com uma producao de 566.444 toneladas no valor de 263,7 milhdes de reais. Em area
colhida Caxias do Sul participa com 66% do cultivo do Rio Grande do Sul (gréafico 5.12) e
com 39% do cultivo brasileiro, sendo seguida em importancia pelas microrregibes de

Petrolina em Pernambuco, 7%, e de Juazeiro na Bahia, 5% (grafico 5.13).

Na microrregido de Caxias do Sul, 7.425 dedicam-se ao cultivo de uva em 29.499 hectares
de uma area de 122.942 hectares, segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006.
Neste ano o Censo relata a existéncia de um total de 16.146 estabelecimentos na
microrregido com 297.167 hectares. Naquele ano de 2006, portanto, a area colhida com uva

representou em torno de 10% da &rea destinada a agropecuaria da microrregiao.
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No que respeita a cadeia de enogastronomia as fontes produtoras de estatisticas néo
fornecem dados especificos. Na classe 56112 da CNAE - Restaurantes e outros
estabelecimentos de servigos de alimentacdo e bebidas, a microrregido de Caxias do Sul
tem 1.077 estabelecimentos com 4.565 empregados em 2009, correspondendo a 1,4% do
emprego microrregional eo seu coeficiente de localizacdo € de apenas 0,9. Esta atividade,
portanto, na microrregido de Caxias do Sul é menos importante do que o € no plano

nacional, considerando-se a variavel emprego,

Gréfico 5.10 — Distribuicdo dos 2.508 empregos dai  ndustria de vinho do Rio
Grande do Sul em 2009 segundo as suas microrregioes

Caxias do Sul
83,3%

Campanha
Central
Vacaria 8.7%
3,9%

Demais
4.0%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego

Gréfico 5.11 — Distribuicdo dos 5.864 empregos da i  ndustria de vinho do
Brasil em 2009, segundo as suas microrregides
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego
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Grafico 5.12 - Distribuicdo da area colhida de uva  (48.259 ha) no Rio Grande do Sul em 2009
por microrregides

Caxias do Sul
66%

Er;izim Gu;auré

Fassg.zundo Frederico Va;;ria
Westphalen
3%

Fonte: PAM/IBGE

Gréfico 5.13 - Distribuicéo da area colhida de uva  (81.355 ha) no Brasil em 2009 por
microrregides

Demais
microrregioes
3%

Caxias do Sul -
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39%
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Joacaba - SC
3%

Maringa - PR
3%
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3%

Piedade - SP 5%
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Fonte: PAM/IBGE

Diferentemente da microrregido de Caxias do Sul as regides Noroeste Colonial e Celeiro
sdo economias de baixo grau de diversificacdo. A Noroeste Colonial € especializada na
agropecuaria e em 38 atividades industriais e a regido Celeiro também € especializada na

agropecuaria e em apenas sete atividades industriais.

84



Considerando os macro setores econémicos a regido Noroeste Colonial é especializada
apenas na agropecudria com um coeficente de especializacdo de 1,7. Este macro setor,
com 11.493 estabelecimentos, é responsavel por 49% do emprego regional. A industria
como um todo, com 798 estabelecimentos, responde por 16,2% do emprego regional, sendo
gue cinco de seus segmentos tem coeficientes de especializagédo acima de 10, e 0s quatro
primeiros s&o da industria metal-mecanica® e o 52 é da indUstria de bebidas (agua
envasada), conforme mostra a tabela 5.8. Os coeficientes de localizacdo das duas
atividades de leite sdo 4,6 na fabricacdo de laticinios e 1,3 na preparacdo do leite. Estas
duas atividades tém 15 estabelecimentos e a participacdo no emprego regional € de apenas

0,61% e no emprego da respectiva industria no Rio Grande do Sul € de 9,1%.

A fabricacdo de laticinios, com seus oito estabelecimentos, embora a sua pequena
importancia para o emprego regional, em termos relativos, depois de trés segmentos da
metal-mecénica, € a maior indUstria em postos de trabalho, 385 em 2009. Considerando o
emprego de mao de obra como indicador de tamanho, 0 COREDE Noroeste Colonial € o 7°
colocado entre os 28 COREDEs do Rio Grande do Sul (gréfico 5.15) e o0 6° na producéo de
leite in natura (gréfico 5.14).

Na verdade, o COREDE Noroeste Colonial é efetivamente especializado, e se destaca, na
fabricagdo de equipamentos agricolas. O municipio de Panambi é uma referéncia nacional
em pos-colheita (descarregadores, transportadores, maquinas de limpeza, secadores, com
eletrbnica associada - sensores, controladores - e silos). Destaca-se, também, como o mais
importante produtor do Brasil de pivds centrais para irrigacdo e como sendo o maior pélo sul
americano de galvanizagdo. Possui importantes empresas de capital local, benchmarking
nacional, como Focking, Kepler Weber, Metalsaur e, dentre outras, a Brunning Tecnometal.
O grande surto de desenvolvimento da regido se deu com a instalagcéo do Distrito Industrial
em 1992 e com o trabalho cooperado de varios agentes. Dentre estes se destacam o
Colégio Evangélico Panambi, a escola do SENAI, a Faculdade de Engenharia Mecénica da
Unijui e uma extensdo da Universidade Estadual com um curso em engenharia mecanica
(Rosa, 2008 b) .

32 Producdo de artefatos estampados de metal; maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecudria, exceto para irrigacdo; aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia
elétrica e maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacao de cargas e pessoas.

®0 Colégio Evangélico Panambi foi fundado no ano de 1902 pelo pastor Hermann Faulhaber e sua
esposa, ano em que emigraram da Alemanha. Foi o embrido do centro de formacéo técnica do SENAI
e atualmente dedica-se ao ensino infantil, fundamental, médio e técnico com cursos de Contabilidade,

Eletrotécnica, Fabricacdo Mecanica, Informatica, Mecanica, Mecatrénica e Seguranca do Trabalho.
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Gréfico 5.14 - Principais regides (COREDES) produto  ras de leite in natura
no Rio Grande do Sul (2,7 bilhdes de litros em 2006)
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 - IBGE

Gréfico 5.15 - Distribuicdo regional do nimero de e mpregados na industria de
laticinos do Rio Grande do Sul em 2009 (6.280 empr egados: 1.310 na
preparacdo e 4.970 na fabricacdo) .
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Fonte: RAIS/MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
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Em um terceiro plano de importancia na geracdo de empregos, estdo os segmentos de
Abate de reses, exceto suinos, Fabricacdo de oleos vegetais refinados, exceto de milho,
Moagem de trigo e fabricacdo de derivados, de Geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica. Em todas estas industrias a Noroeste Colonial é especializada e, portanto,

exportadora.

No macro setor terciario a Noroeste Colonial ndo € especializada (coeficiente de localizac&o
de 0,67), mas destaca-se na atividade de Comercializacdo de soja com coeficiente de
localizacdo de 118 e seus 28 estabelecimentos geram 834 empregos. Da mesma forma a
regido ndo é especializada no setor de servicos como um todo (coeficiente de localizacdo de
0,50), mas o € no Ensino superior de graduacdo e poés-graduacdo, com coeficiente de

localizacao de 2,7, com 0s seus hove estabelecimentos gerando 962 empregos.

Na Noroeste Colonial, considerando as 640 atividades industriais e de servicos da CNAE,
apenas seis sdo mais importantes para o emprego regional do que o Ensino superior de
graduacéo e pos-graduacdo®. A regifo também é especializada em Educac&o profissional

de nivel técnico (coeficiente de localizacdo de 2,7).

Da mesma forma que a Noroeste Colonial, a regido Celeiro, considerando os macro setores,
€ especializada somente na agropecuaria com um coeficiente de localizacdo de 2,7, mas
diferentemente daquela sua estrutura econbémica € bem menos diversificada. A

agropecuaria, com 19.495 estabelecimentos, contribui com 78,4% do emprego regional.

Além da agropecuéria, a regido Celeiro, é especializada em apenas sete atividades,
conforme segue com o0s respectivos coeficientes de localizacdo: Geracdo de energia
elétrica, 4,9; Abate de suinos, aves e outros pequenos animais, 3,3; Moagem de trigo e
fabricacdo de derivados, 1,8; Preparacao de leite, 1,2; Calcados de couro, 3,3; Estruturas
de madeira e de artigos de carpintaria para construcdo, e Mdéveis com predominancia de

madeira, 1,1.

3% Administracéo publica em geral, 17 estabelecimentos e 4.794 empregados; Producéo de artefatos
estampados de metal; metalurgia do pd, quatro estabelecimentos e 2.808 empregados; Fabricacédo
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria, exceto para irrigacdo, 44
estabelecimentos e 1.814 empregados; Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios hipermercados e supermercados, 38 estabelecimentos e
1.496; Atividades de atencdo a saude humana (ndo considerando as Atividades de atendimento
hospitalar), 20 estabelecimentos e 988 empregados.
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Ressalta-se que a regido Celeiro ndo é especializada na fabricagdo de laticinios, cujo
coeficiente de localizacdo € de apenas 0,6 (tabela 5.9). Considerando as duas atividades
(preparacéo e fabricacdo), a participacdo dos 12 estabelecimentos da industria do leite no
emprego regional é de apenas 0,1% (73 empregados em um total 69.379 considerando o
emprego rural e urbano). Ja a participacdo da regido Celeiro no emprego da industria do
leite do Rio Grande do Sul é de apenas 1,2% (grafico 5.15). Na producao de leite in natura

a participacao é 4,8%.

As duas regides do COCAP, portanto, Noroeste e Celeiro, participam com aproximadamente
11% da producdo de leite in natura do Rio Grande do Sul e com 7,6% do emprego da

inddstria.

Por fim, os demais indicadores apresentados na tabela 5.6 sdo de desempenho: PIB e
emprego de mao-de-obra. Nesta versdo preliminar do relatério utilizou-se os dados de PIB
apenas para o periodo 1985/2002 a partir de uma série de elaboracdo ad hoc da Fundacédo
de Economia e Estatistica para a pesquisa de Rosa e Porto (2008). Para a verséo final
deste relatorio vai ser considerada a série de PIB regional para o periodo subseqiente, a
qgual estd sendo compatibilizada para as regibes do COCAP a partir dos dados de PIB
municipal (FEE/IBGE) de 2002 a 2007.

Apesar de néo ter sido possivel a afericdo do desempenho regional através do PIB para o
periodo mais recente, a investigacdo ndo ficou prejudicada, pois 0 emprego de méao-de-
obra, em periodos longos, quando a variacdo € positiva, indica desempenho econémico
igualmente positivo. O mesmo ndo acontece quando a variagdo € negativa, pois em vez de
desempenho econdémico no mesmo sentido, pode ser expressdo de reestruturacéo
produtiva. No caso presente as taxas de emprego séo relativamente elevadas nos dois
periodos considerados e em especial entre 2002 e 2009 quando a menor taxa (média anual)
da indutria foi de 5,5% na microrregido de Caxias do Sul, muito superior a desempenho das
economias do Rio Grande do Sul e do Brasil no periodo. A variavel emprego, no caso
presente, expressa o comportamento da economia urbana tdo somente, nada dizendo sobre
0 comportamento da agropecuaria. No caso deste setor o desempenho s6 pode ser aferido
através do PIB. Seja como for, o que se pretendeu com este exercicio foi buscar indicacdes
sobre o ritmo de crescimento das regides do COCAP e a constatacdo € a de que se tratam
de economias com alto dinamismo no setor urbano, mesmo as duas que ainda sdo mais

dependentes da agropecuaria.
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Tabela 5.7 - N° de estabelecimentos e de empregados da Microrregid o de Caxias do Sul

em 2009 e sua importancia em relacdo ao Rio Grande do Sul e o Brasil

. Empregados
o
c — o
o g ) N3 2 'S
Setor >3 o © o0 | 58
z 9 N° = S o S =
= IS 5 co | £8
o] 1S = T < 8 o
b < i $ o3
) ~ © ]
°
Total (1+2+3+4) 40.642 | 455.170 9 100,0 10,3 1,0
1 - Agropecuaria 16.075 | 57-403 4 12,6 4,7 0,5
2 - Industria 7.542 277.080 18 60,9 18,6 2,1
2.1 - Extrativa mineral 42 391 9 0,1 8,2 0,9
2.2 - Industria de transformacgéo 5.987 || 126.410 21 27,8 20,8 2,4
2.2.1 - Alimenticia 406 12.583 31 2,8 13,3 1,4
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 22 6.718 305 1,5 18,0 4.1
Sucos de frutas, hortalicas e legumes 22 510 23 0,1 67,6 4.9
Oleos vegetais em bruto, ex. éleo de milho 2 275 138 0,1 9,2 1,6
Moagem de trigo e fabricacdo de derivados 12 727 61 0,2 27,3 55
Farinha de milho e derivados, ex. 6leos de milho 5 93 19 0,0 68,9 1,7
Produtos de panificagdo 120 955 8 0,2 13,7 1,7
Biscoitos e bolachas 18 1.049
Massas alimenticias 66 375
Alimentos e pratos prontos 9 72
2.2.2- Bebidas 192 2.505
177 20%
2.2.3 - Téxtil 140 2.386
Preparacéo e fiacdo de fibras téxteis naturais, exceto algodao 4 93
Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas 3 150
Tecidos de malha 24 1.501 63 0,3 76,3 8,4
2.2.4 - Vestuario 607 4.580 8 1,0 20,6 1,0
Artigos produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias 141 1.557 11 0,3 48,0 10,5
2.2.5 - Couros, artefatos, calgcados 223 4574 21 1,0 3,5 1,7
Artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material 34 313 9 0,1 12,2 31
Artefatos de couro ndo especificados anteriormente 65 590 9 0,1 16,9 55
Ténis de qualquer material 10 928 93 0,2 16,5 9,8
Calcados de material sintético 7 1.737 248 0,4 32,3 5,3
2.2.6 - Madeira 298 2.136 7 0,5 13,0 1,6
Estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construcao 95 714 8 0,2 16,8 3,2
Ertefatos de tanoaria e de embalagens de madeira 67 473 7 0,1 39,6 5,3
Artefatos (madeira, palha, corti¢a, vime), ex. méveis 63 306 5 0,1 16,9 1,6
2.2.7 - Celulose e papel 89 1.950 22 0,4 21,5 1,9
Embalagens de papel 16 147 9 0,0 9,5 1,1
Embalagens de cartolina e papelcartdo 1 119 119 0,0 11,4 2,2
Chapas e de embalagens de papelédo ondulado 38 1.062 28 0,2 49,6 5,0
Prod.de papel, cartolina, papel cartdo e papeléo, uso com.e de escritério 22 310 14 0,1 20,8 2,0
2.2.8 - Editorial e gréafica 168 1.268 8 0,3 16,0 1,6
Impressdo de materiais para outros usos 115 1.076 9 0,2 21,6 3,2
2.2.9 - Petroquimica, quimica e farmacéutica 524 12.108 23 2,7 23,7 2,4
Produtos quimicos inorganicos ndo especificados anteriormente 4 59 15 0,0 43,1 1,3
Intermedidrios para plastificantes, resinas e fibras 2 17 9 0,0 42,5 1,5
Produtos de limpeza e polimento 13 468 36 0,1 40,8 3,6
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 22 220 10 0,0 12,0 1,2
Produtos farmoguimicos 2 107 54 0,0 42,3 2,5
Pneumaéticos e de camarasde ar 4 668 167 0,1 22,5 4,1
Reforma de pneuméticos usados 11 144 13 0,0 16,2 1,3
Artefatos de borracha ndo especificados anteriormente 25 565 23 0,1 9,9 15
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Laminados planos e tubulares de material plastico 11 165 15 0,0 10,6 1,4
Embalagens de material plastico 49 1.788 36 04 26,2 2,3
Artefatos de material plastico ndo especificados anteriormente 319 7.401 23 1,6 38,9 55
2.2.10 - Produtos minerais ndo-metéalicos 191 2.247 12 0,5 13,0 0,9
Vidro plano e de seguranga 4 478 120 0,1 75,9 5,1
Artigos de vidro 21 482 23 0,1 52,5 51
Produtos de minerais ndometdlicos néo especificados anteriormente 30 240 8 0,1 22,2 1,4
2.2.11 - Produtos de metal 1.201 19.595 16 4,3 28,7 4,2
Producéo de outros tubos de ferro e aco 5 177 35 0,0 48,4 7,9
Metalurgia dos metais preciosos 3 9 3 0,0 11,1 1,2
Metalurgia dos metais ndoferrosos e suas ligas ndo especificados anterior. 21 157 7 0,0 21,2 1,4
Fundicao de ferro e aco 38 2.149 57 0,5 34,0 6,0
Fundicdo de metais ndoferrosos e suas ligas 20 285 14 0,1 29,6 2,3
Estruturas metalicas 54 614 11 0,1 13,5 14
Esquadrias de metal 148 757 5 0,2 16,9 2,2
Tanques, reservatérios metalicos e caldeiras para aquecimento central 14 216 15 0,0 22,5 2,8
Caldeiras geradoras de vapor, exceto para aguecimento central e para veiculos 2 42 21 0,0 53,8 1,6
Forjados de aco e de metais ndoferrosos e suas ligas 10 146 15 0,0 13,6 2,8
Artefatos estampados de metal; metalurgia do pé 85 1.687 20 04 24,1 4,8
Servigos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais 193 1.954 10 0,4 46,3 53
Artigos de cutelaria 31 3.322 107 0,7 68,4 62,0
Fabricacdo de ferramentas 95 2.255 24 0,5 47,0 17,8
Equipamento bélico pesado, armas de fogo e municdes 1 326 326 0,1 7,9 55
Produtos de trefilados de metal 48 518 11 0,1 25,0 24
Artigos de metal para uso doméstico e pessoal 91 1.083 12 0,2 28,9 7,7
Produtos de metal ndo especificados anteriormente 261 3.507 13 0,8 30,9 4.8
2.2.12 - Elétroeletronicos 418 11.149 27 3,2 28,1 3,6
Componentes eletrénicos 25 602 24 0,1 15,0 2,2
Aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle 19 1.311 69 0,3 43,9 9,1
Geradores, transformadores e motores elétricos 22 1.903 87 0,4 68,7 7,9
Material elétrico para instalacdes em circuito de consumo 15 877 58 0,2 90,4 13,8
Fios, cabos e condutores elétricos isolados 11 555 50 0,1 76,6 32
Lampadas e outros equipamentos de iluminacéo 28 454 16 0,1 66,0 5,0
Equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente 47 486 10 0,1 23,4 2,0
Motores e turbinas, exceto para avides e veiculos rodoviarios 3 156 52 0,0 49,2 4,0
Equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas 7 115 16 0,0 12,5 1,9
Valvulas, registros e dispositivos semelhantes 16 852 53 0,2 94,8 7,0
Equipamentos de transmisséo para fins industriais 6 243 41 0,1 25,9 3,3
Aparelhos e equipamentos para instalagfes térmicas 10 182 18 0,0 49,9 4,6
Maquinas, equip.e aparelhos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas 25 782 31 0,2 19,2 53
Mag.e aparelhos de refrigeracéo e ventilagio para uso industrial e comercial 26 400 15 0,1 14,3 32
Aparelhos e equipamentos de ar condicionado 4 33 8 0,0 5,9 1,3
Maquinas e equipamentos para saneamento basico e ambiental 6 74 12 0,0 35,2 3,1
Maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente 105 1.788 17 0,4 36,3 4,2
2.2.13 - Equipamentos e maquinas agricolas 46 2.217 48 0,5 10,9 5,6
Tratores agricolas 4 1.373 343 0,3 42,0 24,5
Maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, exceto para irrigacdo 40 833 21 0,2 4,9 2,6
2.2.14- Equipamentos e maquinas de uso industrial 240 4.055 17 0,9 31,4 55
Magquinas e ferramentas 61 512 8 0,1 16,9 4,1
Mmaguinas e equipamentos para a prospeccao e extracéo de petréleo 1 119 119 0,0 100,0 2,6
Maquinas para a indUstria metalurgica, exceto maquinasferramenta 35 265 8 0,1 33,6 5,4
Maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e fumo 36 1.632 45 0,4 54,3 14,6
Ma&gquinas e equip. para as industrias do vestuario, do couro e de cal¢cados 20 516 26 0,1 33,6 20,1
Ma&gquinas e equipamentos para a indUstria do plastico 6 27 5 0,0 9,3 25
Maquinas e equip. p/uso industrial especifico ndo especificados anteriormente 77 972 13 0,2 24,0 3,0
2.2.15 - Material de transportes 242 25.545 106 5,6 59,5 I3
Caminhdes e 6nibus 5 214 43 0,0 43,1 15
Cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores 40 12.790 320 2,8 76,4 35,0
Pecas e acessorios para o sistema motor de veiculos automotores 9 586 65 0,1 67,4 2,2
Pecas e acesso0rios para os sistemas de marcha e transmissdo de automotores 7 807 115 0,2 23,1 8,2
Pecas e acessorios para o sistema de freios de veiculos automotores 11 3.541 322 0,8 88,0 30,3
Pecas e acessorios para veiculos automotores ndo especificados 127 7.201 57 1,6 64,5 6,0
Equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente 15 233 16 0,1 46,4 51
2.2.16 - Mdveis 77 14.949 19 3,3 43,9 8,9
Méveis com predominancia de madeira 595 11.007 18 2,4 40,3 8,9
Méveis com predominancia de metal 131 3.299 25 0,7 73,4 15,4
Moveis de outros materiais, exceto madeira e metal 42 311 7 0,1 29,8 4,4
Fabricacdo de colchdes 9 332 37 0,1 26,8 2,2
2.2.17 - Gemas e Jobias 34 337 10 0,1 10,2 2,7
Lapidacdo de gemas e fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria 28 288 10 0,1 9,8 3,4
Bijuterias e artefatos semelhantes 6 49 8 0,0 13,4 1,2
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2.2.18 - Artefatos pesca, esportes e brinquedos 9 89 10 0,0 20,6 0,8
Artefatos para pesca e esporte 7 83 12 0,0 45,4 3,5
2.2.19 - Instrumentos uso médico e odontolégicoe 6  pticos 23 143 6 0,0 6,1 0,5
2.2.20 - Produtos diversos 66 1.550 23 0,3 27,4 4,8
Escovas, pincéis e vassouras 7 148 21 0,0 8,2 2,8
Produtos diversos ndo especificados anteriormente 52 1.377 26 0,3 44,9 7,6
2.2.21 - Manutencéo e reparacéo de equipamentos e m  aquinas 93 444 5 0,1 45 0,6
2.3 - Servicos industriais de utilidade publica 89 3.495 39 0,8 12,6 1,3
Transmissdo de energia elétrica 4 68 17 0,0 57 1,3
Distribuicdo de energia elétrica 1 1.481 1481 0,3 21,2 2,8
Coleta de residuos néo perigosos 17 1.037 61 0,2 15,6 1,6
Coleta de residuos perigosos 3 20 7 0,0 6,2 2,3
Recuperacdo de materiais plasticos 14 182 13 0,0 32,7 3,7
2.4 - Construcao 1.424 8.511 6 1,9 7,9 0,5
Incorporacéo de empreendimentos imobilidrios 167 928 6 0,2 16,6 15
3 - Comércio 8.215 40.347 5 8,9 7,9 0,7
Manutencao e reparacdo de veiculos automotores 450 1.515 3 0,3 13,0 1,3
Representantes de maquinas, equipamentos, embarcacdes e aeronaves 6 48 8 0,0 16,4 1,6
Eletrodomésticos, méveis e artigos de uso doméstico 24 40 2 0,0 24,4 3,2
Representantes de produtos ndo especificados anteriormente 27 79 3 0,0 11,7 1,2
Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros 87 466 5 0,1 16,1 1,1
Comércio atacadista de artigos do vestudrio e acessorios 145 271 2 0,1 17,6 1,1
Atacado de comp. eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicacédo 5 61 12 0,0 22,5 1,3
Atacado de méag.e equip. para terraplenagem, mineragdo e construgdo; pecas 5 80 16 0,0 23,5 2,1
Comércio atacadista de ferragens e ferramentas 40 398 10 0,1 25,7 2,4
Atacado de produtos siderurgicos e metallrgicos, exceto para construcéo 19 270 14 0,1 26,3 33
Atacado especializado em produtos intermediérios ndo espec. anteriormente 73 1.835 25 04 36,2 45
Comércio varejista de tintas e materiais para pintura 66 248 4 0,1 10,2 1,1
Comércio varejista de material elétrico 80 377 5 0,1 10,9 1,1
Varejo especializado de eletrodomésticos e equipamentos de 4udio e video 151 1.523 10 0,3 11,7 15
Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas 17 52 3 0,0 13,1 14
4 - Servigos 8.810 80.340 9 17,7 6,8 0,5
Transporte rodoviério coletivo intermunicipal, interestadual e internacional 42 1.030 25 0,2 10,6 1,1
Transporte escolar 50 97 2 0,0 10,0 1,6
Transporte rodoviério coletivo sob regime de fretamento 120 639 5 0,1 16,8 1,9
Transporte rodovidrio de carga 1.122 8.499 8 1,9 16,3 1,8
QOutros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente 30 216 7 0,0 14,0 1,6
Servicos de catering, bufé e outros servicos de comida preparada 116 2.503 22 0,5 20,9 1,7
Edicdo integrada a impressao de jornais 18 345 19 0,1 6,8 15
Edicdo integrada & impresséo de cadastros, listas e de outros produtos gréficos 29 370 13 0,1 14,9 1,6
Atividades de gravacédo de som e de edi¢do de musica 5 32 6 0,0 14,1 1,3
Atividades de radio 26 620 24 0,1 12,4 25
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis 12 125 10 0,0 14,8 1,3
Desenvolvimento e licenciamento de prog.de computador ndo customizaveis 24 268 11 0,1 11,8 1,4
Crédito cooperativo 35 443 13 0,1 6,8 2,0
Bancos multiplos, sem carteira comercial 1 34 34 0,0 14,1 2,0
Sociedades de crédito, financiamento e investimento financeiras 6 95 16 0,0 22,7 1,4
Administracdo de consorcios para aquisicdo de bens e direitos 5 121 24 0,0 17,0 1,7
Planos de saude 13 522 40 0,1 11,7 1,2
Atividades auxiliares dos servicos financeiros ndo especificadas anteriormente 10 470 47 0,1 27,7 2,8
Cartérios 39 415 11 0,1 7,4 1,2
Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria 305 1.695 6 0,4 15,9 1,6
Design e decoracéo de interiores 6 17 3 0,0 17,9 1,3
Atividades fotogréficas e similares 59 225 4 0,0 18,2 1,9
Atividades veterinarias 19 65 3 0,0 26,1 1,9
Gestéo de ativos intangiveis naofinanceiros 2 32 16 0,0 41,0 2,7
Operadores turisticos 3 30 10 0,0 17,9 2,6
Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais 20 444 22 0,1 12,2 1,3
Educacéo infantil creche 76 651 9 0,1 13,2 24
Ensino médio 24 1.329 55 0,3 9,8 14
Educacéo superior pésgraduacéo e extensao 12 2.840 237 0,6 54,7 9,4
Educacéo profissional de nivel técnico 11 255 23 0,1 10,5 1,1
Educacéo profissional de nivel tecnoldgico 2 246 123 0,1 74,1 2,0
Atividades de servicos de complementacéo diagnéstica e terapéutica 136 1.045 8 0,2 10,8 1,1
e e o ocepmeos e comvalescenes |34 [ 22 | 1 | o1 [ w0 | 12
Atividades de assisténcia psicossocial e a satde a portadores de disturbios

psiquicos, deficiéncia men?al e dependéncia quimicg 7 76 1 0.0 17.2 12
Servicos de assisténcia social sem alojamento 36 1.003 28 0,2 17,3 1,5
Atividades esportivas ndo especificadas anteriormente 17 154 9 0,0 20,8 1,7
Atividades de organizacdes sindicais 99 1.554 16 0,3 11,8 1,7
Atividades de servicos pessoais ndo especificadas anteriormente 74 324 4 0,1 11,4 1,2
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[ servigos domésticos | 118 | 243 |

Fonte. RAIS/MTE; (1) Nimero de empregados por estabelecimento.

Tabela 5.8 - N° de estabelecimentos e de empregados do COREDE

em 2009 e sua importancia em relacao ao Rio Grande

do Sul e o Brasil

Noroeste Colonial

" Empregados
ko]
8 ~ Q
Setores O% £ = =S 3 2§
Z 0 ) ] o0 | g8
2 N° < 2 | 2% | g%
: =) 2|2 gt
e & I S (Sl
°
Total (1+2+3+4) 15.568 | 66.191 100,0 1,7 1,0
1 - Agropecuaria 11 493 | 32.434 49,0 2,6 1,7
2 - Industria 798 10.746 13 16,2 1,2 0,8
2.1 - Extrativa mineral 4 41 10 0,1 0,7 0,2
2.2 — Industria de transformagao 483 8.756 18 13,2 1,2 0,9
2.2.1 - Alimenticia 75 1.133 15 1,7 1,1 0,7
Abate de reses, exceto suinos 6 151 25 0,2 25 1,2
Fabricacéo de dleos vegetais refinados, exceto 6leo de milho 2 42 21 0,1 7,9 6,0
Preparagao do leite | 7 [ 18 [ 3 | oo [ 14 [ 13 |
385 | 77 | 06 | 77 | 46 |
Moagem de trigo e fabricacdo de derivados 10 172 17 0,3 6,5 8,1
Moagem e fabricacdo de produtos de origem vegetal ndo esp. anterior. 5 54 11 0,1 51 2,2
Fabricacéo de produtos derivados do cacau, de chocolates e confeitos 2 97 49 0,1 2,3 2,3
Fabricacdo de alimentos e pratos prontos 1 25 25 0,0 7,2 2,7
2.2.2 - Bebidas 5 178 36 0,3 1,9 1,3
Fabricacdo de aguas envasadas 2 172 86 0,3 44,2 12,1
2.2.3 - Téxtil 13 82 6 0,1 0,9 0,2
Fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico 10 78 8 0,1 7,6 1,3
2.2.4 - Vestuario 37 106 3 0,2 0,5 0,1
2.2.5 - Couros, artefatos, calgados 7 15 2 0,0 0,0 0,0
2.2.6 - Madeira 39 177 5 0,3 1,1 0,8
Estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construgao 6 53 9 0,1 1,2 1,5
Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira 4 17 4 0,0 1,4 1,2
2.2.7 - Celulose e papel 8 7 2 0,0 0,1 0,0
2.2.8 - Editorial e gréafica 17 49 3 0,1 0,6 0,4
2.2.9 - Petroquimica, quimica e farmacéutica 23 175 8 0,3 0,3 0,2
Fabricacdo de desinfestantes domissanitarios 1 18 18 0,0 12,1 74
Reforma de pneumaticos usados 2 50 25 0,1 5,6 2,7
2.2.10 - Produtos minerais ndo-metalicos 29 3.341 115 5,0 2,3 1,7
2.2.11- Produtos de metal 73 0 0,0 0,0 0,0
Producéo de outros tubos de ferro e ago 1 9 9 0,0 2,5 2,5
Artefatos estampados de metal; metalurgia do pé 4 2.808 702 4,2 40,1 49,8
Artigos de serralheria, exceto esquadrias 8 52 7 0,1 2,9 1,4
Artigos de metal para uso doméstico e pessoal 13 80 6 0,1 2,1 3,5
2.2.12 - Elétroeletronicos 33 1.208 37 1,8 3,0 2,1
Componentes eletrénicos 3 48 16 0,1 1,2 1,1
Aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle 3 49 16 0,1 1,6 2,1
Aparelhos e equipamentos para distribuicéo e controle de energia elétrica 10 523 52 0,8 17,6 19,6
Equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente 2 75 38 0,1 3,6 1,9
Motores e turbinas, exceto para avides e veiculos rodoviérios 1 17 17 0,0 54 2,7
M4g., equip.e aparelhos para transporte, elevacdo de cargas e pessoas 3 343 114 0,5 8,4 14,6
Maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente 10 151 15 0,2 3,1 2,2
2.2.13 - Equipamentos e maquinas agricolas 44 1.814 41 2,7 8,9 28,4
Maquinas e equip. para a agricultura e pecuaria, exceto para irrigacdo 44 1.814 41 2,7 10,6 34,5
2.2.14 - Equipamentos e maquinas de uso industrial 11 147 13 0,2 11 11
Outras maquinas e equip. para extracdo mineral, exceto ext.de petréleo 1 6 6 0,0 6,3 14
2.2.15 - Material de transportes 5 42 8 0,1 0,1 0,1
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Recondicionamento e recuperagdo de motores para veiculos automotores 2 20 10 0,0 45 2,0
Equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente 1 8 8 0,0 1,6 1,1
2.2.16 - Moveis 29 123 4 0,2 0,4 0,5
2.2.17 - Gemas e Joias 3 28 9 0,0 0,8 1,4
Lapidacédo de gemas e fabricacé@o de artefatos de ourivesaria e joalheria 3 28 9 0,0 1,0 2,1
2._2.18 - Instrumentos musicais, artefatos pesca, es  portes, > 9 5 0.0 17 05
brinquedos

2.2.19 — Instrum. e materiais p/uso médico, odontol  égico e 6ptico 3 18 6 0,0 0,8 0,4
2.2.20 - Produtos diversos 6 10 2 0,0 0,2 0,2
2.2.21 - Manutencéo e reparacéo de equipamentos e m  aquinas 26 94 4 0,1 1,0 0,7
Manutencéo e reparacdo de maquinas e equipamentos elétricos 2 11 6 0,0 4,5 1,3
de maquinas e equipamentos industriais 5 24 5 0,0 2,9 2,2
2.3 - Servicos industriais de utilidade publica 17 416 24 0,6 15 0,9
Geracdo de energia elétrica 4 155 39 0,2 7,2 3,8
Transmisséo de energia elétrica 2 9 5 0,0 0,8 1,1
Distribuicdo de energia elétrica 2 176 88 0,3 2,5 2,1
2.4 - Construcao 294 1.525 5 2,3 1,4 0,6
InstalacGes elétricas 15 181 12 0,3 4,9 2,0
Servicos especializados para construcdo néo especificados anteriormente 60 245 4 0,4 4,2 2,3
3 - Comércio 1.936 9.692 5 14,6 1,9 11
Comércio a varejo e por atacado de veiculos automotores 34 290 9 0,4 1,8 1,1
Manutencéo e reparacao de veiculos automotores 69 208 3 0,3 1,8 11
Comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores 154 481 3 0,7 2,1 1,1
Repres. e agentes do comércio de mat-primas agricolas e animais vivos 3 9 3 0,0 1,0 1,8
Repres./agentes do com. de combus., minerais, siderdrgicos e quimicos 1 3 3 0,0 2,1 1,1
Comércio atacadista de soja 28 834 30 1,3 20,2 118,5
Atacado de animais vivos, alim.p/ animais e mat-primas agricolas, exceto café e soja 13 81 6 0,1 1,5 1,7
Atacado de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas 20 250 13 04 8,9 7,8
Comércio atacadista de bebidas 4 108 27 0,2 2,7 1,1
Atacado materiais de construgdo néo especificados e de construcdo em geral 3 48 16 0,1 25 1,1
Atacado de combustiveis sdlidos, liquidos e gasosos, exceto gas natural e GLP 12 56 5 0,1 4.3 1,9
Atacado de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo 10 66 7 0,1 4.6 3,4
Atacado de produtos siderirgicos e metallrgicos, exceto para construcdo 1 16 16 0,0 1,6 1,2
Varejo com predomino de produtos alimenticios hipermercados e supermercados 38 1.496 39 2,3 1,9 1,4
Varejo com predominio de prod. alimenticios minimercados, mercearias e armazéns 151 388 3 0,6 1,8 1,1
Varejo de combustiveis para veiculos automotores 58 417 7 0,6 1,8 1,3
Varejo de tintas e materiais para pintura 12 79 7 0,1 32 2,1
Varejo de material elétrico 18 141 8 0,2 4,1 2,6
Varejo de ferragens, madeira e materiais de construcédo 134 877 7 1,3 2,4 1,4
Varejo especializado de instrumentos musicais e acessorios 3 12 4 0,0 3,6 1,7
Var. de pecas/acessérios para eletroeletrénicos uso doméstico, ex.inform. e comun. 8 49 6 0,1 3,1 2,2
Varejo de artigos de uso doméstico ndo especificados anteriormente 32 194 6 0,3 35 3,0
Varejo de livros, jornais, revistas e papelaria 46 173 4 0,3 2,2 1,2
Varejo de produtos farmacéuticos para uso humano e veterinario 94 414 4 0,6 1,5 1,1
Varejo de outros produtos novos ndo especificados anteriormente 215 681 3 1,0 2,4 1,3
4 - Servigos 1.341 | 13.319 10 20,1 11 0,5
Transporte escolar 26 27 1 0,0 2,8 2,9
Terminais rodoviarios e ferroviarios 3 31 10 0,0 3,7 4.2
Edicédo de livros 1 48 48 0,1 12,5 3,6
Edicéo de jornais 4 34 9 0,1 2,0 2,7
Edicéo integrada & impresséo de jornais 8 56 7 0,1 1,1 15
Atividades de radio 9 143 16 0,2 2,9 3,5
Crédito cooperativo 16 205 13 0,3 3,2 5,6
Planos de salde 1 93 93 0,1 2,1 1,3
Administracdo de cartdes de crédito 3 17 6 0,0 2,6 4,1
Cartérios 11 98 9 0,1 17 1,8
Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria 46 201 4 0,3 1,9 1,2
de espacos para publicidade, exceto em veiculos de comunicacéo 1 8 8 0,0 2,9 1,6
Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos 1 14 14 0,0 18,4 7,3
Aluguel de fitas de video, DVDs e similares 12 12 1 0,0 1,8 1,2
Seguridade social obrigatéria 3 224 75 0,3 7,2 4,4
Educacéo superior graduacéo e pésgraduacéo 9 962 107 15 3,9 2,7
Educacéo profissional de nivel técnico 1 100 100 0,2 4.1 2,7
Atividades de atencdo a satude humana néo especificadas anteriormente 20 988 49 1,5 17,1 10,3
Gestéo de instalacdes de esportes 1 2 2 0,0 8,0 3,0
Atividades esportivas ndo especificadas anteriormente 2 29 15 0,0 3,9 1,9
Atividades de organizacdes associativas patronais e empresariais 12 38 3 0,1 2,0 1,2
Atividades de organizacdes religiosas 52 202 4 0,3 3,4 1,3
Servicos domésticos 20 18 1 0,0 1,3 1,2
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Fonte. RAIS/MTE; (1) Nimero de empregados por estabelecimento.

Tabela 5.9 - N° de estabelecimentos e de empregados do COREDE  Celeiroe em 2009 e sua

importancia em relagdo ao Rio Grande do Sul e o Bra il

3 Empregados
‘g
£
8 ) 18
Setores D = N 3 Lo
8 2 g | 22| &3
0 < (Gl = =
I N c 2 = S
(] © > < 2 5 e
o) S 7 = o9
2 e w B3 Oy
4 =]
Total (1+2+3+4) 22.197 | 69.379 3 100,0 1,8 1,0
1 - Agropecuaria 19495 | 51.894 3 74,8 4,2 2,6
2 - Industria 472 4.087 9 59 0,5 0,3
2.1 - Extrativa mineral 3 20 7 0,0 0,3 0,1
2.2 — Industria de transformagao 274 3.205 12 4,6 0,4 0,3
2.2.1 - Alimenticia 68 1.195 18 1,7 1,1 0,7
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais
CLASSE 10511 - Preparagéo do leite | 00 |
CLASSE 10520 - Fabricago de laticinios | 06 |
Moagem de trigo e fabricacdo de derivados 3
2.2.2 - Bebidas 1 1 1 0,0 0,0 0,0
2.2.3 - Teéxtil 2 21 11 0,0 0,2 0,1
2.2.4 - Vestuério 41 418 10 0,6 1,9 0,5
2.2.5 - Couros, artefatos, calgcados 7 813 116 1,2 0,6 1,8
Fabricacdo de calcados de couro 6 811 135 1,2 1,0 3,3
2.2.6 - Madeira 26 141 5 0,2 0,9 0,6
Estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construgcdo 6 44 7 0,1 1,0 1,2
2.2.7 - Celulose e papel 1 6 6 0,0 0,1 0,0
2.2.8 - Editorial e gréafica 8 20 8 0,0 0,3 0,1
2.2.9 - Petroquimica, quimica e farmacéutica 5 8 2 0,0 0,0 0,0
2.2.10 - Produtos minerais ndo-metélicos 25 155 6 0,2 0,1 0,1
2.2.11- Produtos de metal 38 109 3 0,2 0,2 0,1
2.2.13 - Equipamentos e maquinas agricolas 7 52 7 0,1 0,3 0,8
2.2.14 - Equipamentos e maquinas de uso industrial 1 0 0 0,0 0,0 0,0
2.2.16 - Moveis 34 235 7 0,3 0,7 0,8
Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira 34 235 7 0,3 0,9 1,1
2.2.18 - Instrum. musicais, pesca, esportes, brinqu  edos 1 8 8 0,0 15 0,4
2.2.20 - Produtos diversos 4 10 3 0,0 0,2 0,2
2.2.21 - Manutencao e reparacao de equipamentos e m  aquinas 1 3 3 0,0 0,0 0,0
2.3 - Servicos industriais de utilidade publica 26 308 12 0,4 1,1 0,6
Geracdo de energia elétrica 2 173 87 0,2 8,0 4,0
2.4 - Construgao 169 554 3 0,8 0,5 0,2
3 - Comércio 1.418 5.032 4 7.3 1,0 0,5
Comércio atacadista de soja 34 444 13 0,6 10,7 60,2
Comércio varejista de artigos de uso doméstico 19 158 8 0,2 29 2,3
Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas 4 10 3 0,0 2,5 15
Comércio varejista de artigos usados 2 10 5 0,0 2,7 1,4
4 - Servigos 812 8.366 10 12,1 0,7 0,3
Transporte escolar 15 26 2 0,0 2,7 2,6
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Terminais rodovidrios e ferroviarios 3 11 4 0,0 1,3 14
Atividades de radio 10 102 10 0,1 2,0 24
Crédito cooperativo 25 235 9 0,3 3,6 6,2
Administracdo de cartdes de crédito 2 7 4 0,0 1,1 1,6
Cartdrios 21 72 3 0,1 1,3 1,3
Educacao infantil creche 3 52 17 0,1 1,1 1,1
Educacao profissional de nivel técnico 2 53 27 0,1 2,2 1,4
Servicos domésticos 30 31 1 0,0 2,2 2,0

Fonte. RAIS/MTE; (1) Namero de empregados por estabelecimento.
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Anexo do capitulo 4

Detalhamento dos trés eixos da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, a
PITCE (Reproducgédo do capitulo 5 de A politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior
do governo federal (Salerno, 2004)

5. DETALHANDO OS TRES EIXOS DA PITCE
5.1. LINHAS DE A(;AO HORIZONTAIS
5.1.1 Inovagéo e desenvolvimento tecnoldgico

Para apoiar a inovagao, € preciso estruturar um sistema nacional de inovagéo. Para isso contribuem: a Lei de
Inovagao sancionada pelo Presidente da Republica no inicio de dezembro de 2004, que estabelece novo marco
para a relacdo entre universidades e institutos de pesquisa publicos e empresas privadas, além de possibilitar
acao mais positiva do Estado no apoio a inovagao empresarial;

* 0s instrumentos de apoio a gastos em P&D, registro de patentes e certificagdo, como o Decreto 4.928, de 23 de
dezembro de 2003;

* a reestruturacéo do INPI;

« 0 fortalecimento da infra-estrutura para Tecnologia Industrial Basica, com o INMETRO se capacitando para o
desenvolvimento de metrologia cientifica, e programa de revigoramento da rede brasileira de metrologia;

e apoio a geragdo de empresas de base tecnoldgica, dinamizando os esquemas de capital empreendedor
(venture capital) e estabelecendo mecanismos de capital semente (seed money), praticamente inexistentes;

» modernizacao e articulagcdo dos centros de pesquisa;

e programas para areas portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia), ja dentro da visao de integragao
com o setor produtivo para auxiliar a transformacéo da pesquisa em produto.

5.1.2 Insercéo externa /exportacdes

Fundamental devido a restricdo externa da economia brasileira, mas também para que a industria incorpore
critérios e cultura competitiva.

» Programa Brasil Exportador, divulgado pelo Presidente da Republica em novembro de 2003, com uma série de
medidas para simplificar, facilitar e reduzir o custo das exportacdes, envolvendo financiamento, seguro,
desoneracdao tributaria, aduana expressa, unificacéo dos comités (com a criagéo do Cofig, reduzindo o tempo de
enquadramento e deliberac@o sobre processos);

» Centros de distribuicdo no exterior, medida fundamental para melhorar a distribuicdo e acesso a mercados,
reduzindo prazos entre o pedido e a entrega, fator ganhador de pedidos em varios mercados (da Suframa, nos
EUA,; da Apex, em conjunto com a iniciativa privada nos EUA, Europa e Dubai);

* Melhoria da imagem externa do Brasil, programa do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), Secretaria de
Comunicacao da Presidéncia e Apex, com vistas a fortalecer a marca “Brasil”;

* Promocao comercial e prospecgdo de mercados, atividade desenvolvida pelo MRE e fundamentalmente pela
Apex. Cabe aqui discorrer um pouco mais sobre essa agéncia. Criada anos atras sob a égide do Sebrae, é um
service social autbnomo, recebendo uma parcela do arrecadado pelo chamado “sistema S”. Na transicdo de
governo, a Apex passou a ser uma agéncia ligada ao MDIC, ou seja, integrada diretamente com a politica de
comeércio exterior.

Trés exemplos de sua atuacao:

a) antes da viagem do Presidente da Republica para o exterior, uma missdo da Apex vai ao pais concernente
para levantar possibilidades de negocios. Conforme as condi¢8es, contrata consultoria local para fazer analise de
mercado para produtos brasileiros e articular empreséarios locais. A delegacdo é definida conforme as
oportunidades mapeadas, e 0s resultados sdo expressivos. Nao € por acaso que cresceram sobremaneira as
exportacdes

para paises como Africa do Sul, india, RUssia e outros.
b) promocao de produtos brasileiros em feiras internacionais de maquinas, software, vestuario etc.

c) promocdes dirigidas a mercados especiais, como a semana brasileira em loja de departamento de Londres
(cujo resultado foi aumento expressive das vendas de produtos brasileiros), promo¢do de frutas em
supermercados da Polbnia (para penetracdo no leste europeu e na Comunidade Européia), moda em Moscou
etc.

« Internacionalizacdo de empresas brasileiras. O Ipea mostrou que tal movimento é salutar para a economia,
para as exportacfes e para o emprego (Arbix, Salerno e De Negri, 2004). Um pais que almeja uma
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posicdo mais destacada no cenario das nag¢des ndo pode prescindir possuir as “suas” multinacionais, dadas as
evidentes vantagens comerciais, tecnologicas e politicas;

* Polo de hardware e software financeiro em Portugal, iniciativa da Cobra e do Banco do Brasil, para acesso ao
mercado europeu, asiatico e africano. Trinta empresas participam do empreendimento;

* Em resumo, trata-se de incentivar a insercdo mais dindmica do Brasil no mercado internacional, aumentando a
intensidade tecnoldgica dos produtos, promovendo certificagdo de origem, design, marca, diferenciacao etc, para
agregar produtos de maior valor e tecnologia a pauta.

5.1.3 Modernizag&o industrial

Apesar de ser a linha mais tradicional e conhecida, a PITCE incorporou varias novidades, como 0 apoio ao
desenvolvimento organizacional e gerencial de pequenas e médias empresas e 0 apoio articulado a arranjos
produtivos locais (APLSs). Isto porque, além do potencial empregador dessas empresas, ha um diagndstico
amplamente difundido de que as PMEs sofreram mais com a abertura e a defasagem cambial, caracterizando-se
como o pélo mais fragil do tecido industrial. Normalmente, elas tém dificuldade para acessar linhas de
financiamento para troca/compra de equipamentos (dai a razdo do programa Modermaq, que financia tais
equipamentos a prestacdes fixas), e muitas vezes necessitam atualizagdo em sistemas gerenciais para que
tenham melhores condi¢gbes de aproveitar os equipamentos e as potencialidades disponiveis (dai a razdo do
Programa de Extensao Industrial — Peiex, do MDIC).

* Modernizacdo de equipamentos, com destaque para o Modermaq e para o programa bens de capital por
encomenda/prestadores de servigco, que financia o produtor e o comprador (que pode ser um integrador de
sistemas do tipo turn key ou main contractor). Ha, ainda, linhas de financiamento para aquisi¢cdo de software.

* Programas de certificagdo de produto, como software, florestal, totalizando 55 produtos (relacéo disponivel no
portal do MDIC).

« Fortalecimento da pequena e média empresa via agdo sobre APLs, comfoco na modernizacao de organizagéao,
gestao, design e promocao de mercados

* Programa Extens&o Industrial Exportadora (Peiex): articulagdo dos diferentes programas nos APLs. Piloto
implantado inicialmente em sete arranjos, com expansao para 64 em curto prazo. O objetivo é atender a 100 mil
empresas até 2007. Exemplos de alguns programas coordenados:

— promogédo comercial no mercado interno;

— inovacgao tecnolégica em APLs;

— certificacd@o de consorcio e bonus de metrologia;

— bbnus de 70% custo de certificacdo para 53 categorias de produtos (relacéo no portal do MDIC).
5.1.4 Ambiente institucional e capacidade produtiva

e Apoio ao investimento/desoneracéo, conforme estd explicitado nas paginas iniciais do documento de
“Diretrizes” — a desoneracdo ndo é alheia & PITCE, é articulada com ela. Uma série de medidas ja foi tomada,
como a reducdo do imposto sobre produtos industrializados e o diferimento de seu recolhimento, a reducao de
imposto de importacdo para uma série de equipamentos sem similar nacional, a depreciacdo acelerada no bojo
do programa “Invista J&”, discutido em reunido do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial.

e Simplificacdo da abertura e fechamento de empresas, acdo a cargo dos ministérios da Fazenda e do
Desenvolvimento, com medidas ja implantadas - ha um projeto piloto em andamento envolvendo estados e
municipios, pois ha uma série de requisitos que néo séo federais.

e Financiamento provido pelo BNDES para aumento de capacidade, particularmente de setores de bens
intermediarios com maior taxa de ocupacdo da capacidade (siderurgia, celulose, petroquimica) e as demais
industrias solicitantes. Foram criadas linhas especificas para as opgdes estratégicas, conforme veremos a seguir.

« Simplificac@o aduaneira, com a criagdo do Novo Recof/Linha Azul, para procedimentos mais expeditos.

» Melhoria de infra-estrutura: em 2004, acdo concentrada em estrangulamentos como regulacdo ferroviaria,
detecgdo de gargalos em portos (ha varias acOes relativamente simples, detectadas por um grupo coordenado
pela Casa Civil, que comecam a ser implementadas), aeroportos (ndo apenas os de grande movimento de
passageiros como o de Congonhas, mas também aqueles de importancia regional, como o de Petrolina,
relacionado com a exportacdo de frutas), melhoria de estradas etc.

« Facilitar financiamento a consércios de empresas, questao a ser equacionada.

* Agenda de atracd@o de investimentos em areas-chave, com a criagéo da “Sala do Investidor” ligada diretamente
ao Palacio do Planalto, com fun¢8es importantes:

— para que os investidores tenham um canal institucional unificado em sua relagdo com o Estado;
— focar nas empresas/setores mais interessantes para atragéo de IDE, numa postura pré-ativa;

— atracdo de investimentos em infra-estrutura, seja via PPPs ou outramodalidade;
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— estabelecer politica para as multinacionais ja estabelecidas, uma vez que, em diversos setores, 0s principais
atores internacionais ja atuam no Brasil. Sdo dois os pilares de tal politica, em construcao:

« discussao sobre a ampliagdo de seus investimentos (quantidade)

« discusséo sobre a qualidade dos seus investimentos, visando incentivar a instalagdo de unidades de P&D,
engenharia de produto e outros.

» A Apex passa a fazer a promocao da atragdo de investimento direto externo, aproveitando sua estrutura.
5.2. OPCOES ESTRATEGICAS

Os critérios seguidos para a definicdo das opcdes estratégicas basearam-se em atividades:

« portadoras de dinamismo crescente e sustentavel,

* responsaveis por parcelas expressivas do investimento internacional em P&D;

» promotoras de novas oportunidades de negdcios;

« envolvidas diretamente com a inovacao de processos, produtos e formas de uso;

« capazes de adensar o tecido produtivo;

« importantes para o futuro do pais;

» com potencial para o desenvolvimento de vantagens comparativas dindmicas.

Alguns analistas estranharam a “auséncia” de setores como agronegdcio ou biotecnologia. Mas, provavelmente,
nao leram o documento “Diretrizes”. Sobre o agronegécio, ha um exemplo recorrente nos debates, que é o do
café, cujo produto industrializado tem sua comercializagdo dominada por um pais europeu, apesar de o Brasil ser
0 maior produtor do gréo. Ora, 0 préprio exemplo mostra que o problema nao é a eficiéncia da producéo do gréo,
mas o desenvolvimento de outras fun¢des no empreendimento: visibilidade de mercado, marca, comercializagéo,
promogao comercial em geral. E, para isso, ha linha de agdo especifica, conforme discutido acima. O mesmo
raciocinio vale para boa parte dos setores tradicionais, que devem ser estimulados a atuar para ganhar
independéncia relativa frente aos agentes (estrangeiros) que comandam as cadeias, por meio de
desenvolvimento de funcdes de projeto de produto, consolidacdo de marcas e de distribuicdo internacional etc.
Alias, a Apex vem atuando fortemente nesse sentido.

Assim posto, quatro opcdes estratégicas foram definidas:

semicondutores, software, bens de capital e farmacos e medicamentos. Notar que as trés primeiras tém intima
relagdo com o aumento da eficiéncia da economia e, mais especificamente, guardam forte relagdo com a
inovagao.

A opcao farmacos e medicamentos se justifica pela enorme vulnerabilidade brasileira na area, aliada a um
grande potencial pela via de rotas biotecnolégicas.

5.2.1 Semicondutores

O segmento apresenta forte crescimento, acima dos PIBs nacionais, e permeia inUmeras atividades, da
agropecuaria (chip do boi, agricultura de precisédo) a aplicagées militares. O Brasil &€ extremamente deficitario,
com importacdes ao redor de US$ 6 bilhdes/ano.

Dentro do segmento, despontam os componentes para aplicacéo especifica35, mercado menos oligopolizado e
com maior crescimento potencial.

O ponto relevante é que varios produtos que o Brasil desponta como grande produtor tendem a ter suas logicas
de funcionamento definidas por um componente especifico; tal pode ser o caso de eletrodomésticos ou motores
elétricos®*, sem contar em aplicaces como cartbes inteligentes (inclusive para transporte coletivo urbano) e
outras.

O programa apresenta dois pilares:
* Atracéo de investimento direto externo

— condic¢des iniciais de atracdo desenvolvidas: aduana rapida (novo Recof), lei de topografia de circuitos
impressos, lei de inovacao;

— Defini¢c@o de grupo especializado para interlocugdo com empresas;

— Ap0s o anudncio das diretrizes, uma série de empresas entrou em contato com o governo federal para analisar
possibilidades de investimento, numa clara mudanca de atitude.

35 . L L . . e § - . 5

Application Specific Integrated Circnits (Asies), Systemr on a Chip (SOC), com o software “embutido” no hardware.
36 .. , : o N . , L , .
O caso dos motores elétricos é exemplar. Empresas brasileiras estdo entre as maiores do mundo. Ha uma tendéncia inexoravel rumo a

economia e maior eficiéncia energética, o que significa, por um lado, desenvolvimento de novos materiais e, por outro, controle microprocessado:
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» Capacitacgéo local
— Programa de formacé&o de recursos humanos (CNPQ);

— Centro de prototipagem rapida, num modelo de neg6cios que visa integrar projeto e desenvolvimento de
componentes, ensino e prestacdo de servicos as empresas. Visa atender a indlstria com tecnologias ja
maduras, mas que sdo as dominantes no mercado, para que se mantenha o controle sobre a funcionalidade dos
produtos que receberdo 0s componentes;

— Laboratorio nacional de tecnologia industrial para micro e nanofabricacdo, cujo projeto foi apresentado ao
Ministro da Ciénciae Tecnologia para analise.

5.2.2 Software

Segmento que mais cresce no setor de tecnologia da informacéo, e o Brasil € um dos maiores mercados, com
crescimento de 11% ao ano entre 1995 e 2000, muito acima do crescimento do PIB. A participacdo do software
brasileiro nos mercados internacionais é pifia, as empresas brasileiras sédo de pequeno porte, pouco cooperam
entre si, o software brasileiro ndo tem imagem formada no exterior (o Brasil ndo é visto como pais produtor), ha
insuficiéncia de capital empreendedor (risco). Mas ha grande sofisticacdo de produtos brasileiros em mercados
importantes como financeiro, telecomunicag¢des, supercomputagdo, as empresas sao criativas e flexiveis, com
agressiva experimentacéo, que nao seria o forte de paises como China e india (que se baseia em servigos).

Os pilares do programa séo:
» Exportacao de produtos e servigos

— AcgOes da Apex (penetracéo nos paises centrais) e Cobra/Banco do Brasil para software e equipamentos de
automacéo financeira;

— Programa de plataforma de exportacdo de servicos;
— Apoio a consoércio de empresas para disputar mercado de servigos.
« Fortalecimento da industria

— Remodelacéo de linha de financiamento do BNDES (novo Prosoft), com acao sobre o produtor e o consumidor
de software (R$ 130 milhdes contratados até dezembro de 2004, o que significou a dobra do estoque de projetos
em carteira em poucos meses);

— Qualificagdo de pessoal, certificagdo, biblioteca de componentes.
« Apoio para areas de futuro: grid, alto desempenho, visualizagdo/segurancga, clima, jogos (editais MCT/Finep)
5.2.3 Bens de capital

E setor irradiador de progresso técnico, e a indUstria brasileira é bem colocada em varios mercados de bens
menos sofisticados — falta-lhe a competéncia em eletronica e, em varios casos, em mecanica fina. E um dos
setores que foi muito pesquisado nos anos 70/80, mas que de la para ca nao foi suficientemente acompanhado
(do ponto de vista analitico), sendo preciso retomar andlises sobre a cadeia de fornecimento e relagdo com o
mercado.

Sabe-se que ha fatores fundamentais para o bom posicionamento, como a relagcdo com os clientes, ofertando-
Ihes solugdes em vez de maquinas, e financiamento. O financiamento € um dos fatores principais na decisao
decompra de bens de capital, dai a importancia das linhas especiais do BNDES.

Os pilares do programa séo:

 Facilitar a aquisicdo de maquinas e equipamentos por todos os segmentos da economia (via Modermag,
Finame e outros), ajudando na criacdo de demanda. Ha a expectativa que sejam introduzidas exigéncias de
dispéndios em P&D como contrapartida para que a produtora de bens de capital figure com seus produtos na
lista de bens financiaveis pelo Modermag;

» Financiamento para projeto, produgédo e compra de bens por encomenda (turn key, main contractor, servicos de
engenharia);

 Esforcos de comercializag&o internacional.
5.2.4 Farmacos e medicamentos

Os medicamentos sé@o bens sociais e estratégicos. De modo geral, a desindustrializagdo do setor nos anos 90
levou a aumento de precos e forte desnacionalizagéo/vulnerabilidade37. A indUstria farmacéutica atualmente
radicada no pais é formuladora/embaladora, pouco participando na fabricacaodos principios ativos. A importagéo
dos 1.028 farmacos principais dobrou entre 1990 e 2000, passando de US$ 535 milhdes para US$ 1,1 bilhdo, e
a importacdo de medicamentos prontos passou de US$ 412 milhdes para US$ 1,28 bilhdo no mesmo periodo.
Os déficits sdo da ordem de US$ 2,5 bilh6es/ano (Magalhées et al, 2003).

%7 Alguns analistas sugerem que o prego médio em délares mais do que dobrou entre 1990 e 1995.
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Com relagdo a farmacos, hd uma questao regulatdria importante que concerne a rastreabilidade e as boas
praticas de fabricacdo: ndo basta a substancia, é preciso controlar sua forma de obtengdo, o que significa
atributos como grau de pureza, presenca de elementos indesejaveis etc. O Brasil ndo exige rastreabilidade, o
gue pune os laboratérios nacionais que fabricam farmacos dentro das melhores normas e os laboratérios —
principalmente publicos — que sdo levados a comprarem farmacos por menor prego, o quepode significar maior
custo, pois pode acarretar a necessidade de purificagdo ou mesmo de descarte.

Os pilares do programa séo:

 Estimular a producéo de farmacos e medicamentos. Para tanto, o BNDES criou uma linha especial (Profarma)
para expansao de capacidade, adequacao as regras de vigilancia sanitaria e pesquisa e desenvolvimento (via
Funtec);

e Estimular a producdo de medicamentos genéricos, alto impacto na saude publica (doengas negligenciadas,
DST/Aids, alto custo), vacinas, radiofarmacos e hemoderivados (a lei que cria a Hemobras ja foi aprovada);

* Incentivar atividades de P&D realizadas no pais — o Profarma, do BNDES, é um dos instrumentos de incentivo,
associado ao Funtec;

« Incentivar biotecnologia e exploracdo da biodiversidade;
» Modernizar laboratérios publicos.
5.3. ATIVIDADES PORTADORAS DE FUTURO

Bio e nano sdo duas tecnologias cuja importancia fala por si. Ambas tém o potencial de mudar radicalmente
processos e produtos, e em ambas o Brasil pode aproveitar oportunidades para um salto qualitativo na producao.
Biomassa, energias renovaveis e atividades derivadas do Protocolo de Quioto apresentam igualmente alto
potencial.

Além dessas atividades se beneficiarem dos programas horizontais e verticais vistos acima, sdo objeto de
politica especifica, dada sua relevancia. Os programas para biomassa/energias renovaveis sao de facil
enunciacao:

programa de biodiesel, difusdo do alcool (penetracdo internacional), aproveitamento de negdécios relativos a
créditos de carbono, energias edlica e solar etc.

Os programas de nano e biotecnologia tém como ponto fundamental trabalhar a partir das competéncias
existentes, articulando-os com entidades (empresas) capazes de transformar desenvolvimentos cientificos em
produtos.

As experiéncias das redes Brasil-Argentina de biotecnologia e de nanotecnologia (recém-criada) podem ajudar a
colocar a produgdo cientifica numa escala diferenciada. Os editais para programas em nano ja estdo saindo
dentro dessa légica, e espera-se para breve® a divulgacéo do programa geral de nanotecnologia.

Uma acao importante em biotecnologia foi a criagdo do forum de competitividade de biotecnologia, coordenado
conjuntamente pelos ministérios do Desenvolvimento, da Ciéncia e Tecnologia e da Saude. Contando com
representantes do Estado, da iniciativa privada e da comunidade académica, foram criados seis grupos de
trabalho, com dupla coordenacédo do Estado e da iniciativa privada:

e recursos humanos e infra-estrutura;
 investimentos;

» marcos regulatorios;

« biotecnoldgica agropecuaria;

« biotecnologia em salde humana;

« biotecnologia industrial.

Em biotecnologia, uma questéo relevante é o marco regulatério e a infra-estrutura. A Lei de Biosseguranca é
decisiva, e é preciso avancar na infra-estrutura em metrologia, biotérios, cole¢cdes de organismos etc.

As atividades relacionadas a biocombustiveis ganham alento com a implantacdo do sistema bi ou
multicombustiveis para veiculos, bem como com o lancamento do programa do biodiesel, que envolve sua
adicao ao diesel mineral, num programa que envolve financiamento, apoio técnico e comercializagdo. A adesao
da Russia ao Protocolo de Quioto abre enorme potencial, que o pais se organiza para aproveitar, por intermédio,
por exemplo, de mercado especifico em bolsas.

38 provavelmente, em dezembro de 2004. O presente texto foi escrito no inicio de 2004.
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